Sida 1 (16)

KAMMARRATTEN Mal nr 2222-20
ISTOCKHOLM DOM
@  Avdelning 02 2021-07-23
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
1. Altia Plc

2. Altia Sweden AB, 556610-3056
Ombud: Advokaterna Siri Alvsing och Jonas Lofgren

MOTPART
Livsmedelsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Uppsalas dom den 28 februari 2020
imal nr 1659-17, se bilaga A

SAKEN
Skyddad geografisk beteckning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten bifaller 6verklagandet pé s sitt att det i
produktspecifikationen for den geografiska beteckningen

Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit inte ska uppstéllas krav
pa att vattnet och etylalkoholen som anvénds vid spddningen ska ha

svenskt ursprung och att spadningen ska goras 1 Sverige.

2. Kammarrétten avslar 6verklagandet i ovrigt.

Dok.Id 528385

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 02

DOM Sida 2

Mal nr 2222-20

YRKANDEN M.M.

Altia Plc och Altia Sweden AB yrkar i forsta hand att den beslutade
kravspecifikationen for Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit
(harefter Svensk Akvavit) ska ersittas med en kravspecifikation i den
lydelse som bolagen har foreslagit, alternativt i en lydelse som
kammarrétten finner lamplig. I andra hand yrkas att det 6verklagade beslutet

ska undanrdjas.

Altia och Altia Sweden for fram bl.a. foljande. Livsmedelsverket har fattat
sitt beslut pa bristfdlliga underlag som 1 huvudsak tagits fram av en
organisation som inte representerar branschviljan. Detta har lett till att
beslutet har blivit felaktigt. Det ifrdgasétts inte att svenska ravaror ska
anvandas for produktion av akvavitdestillatet och att de produktionssteg
som ger koncentratet ska ske i Sverige, eftersom den expertis som krévs vid
destilleringen bara finns hér. Kraven pa att vattnet och den neutrala
etylalkoholen som anvénds vid spadningen &r av svenskt ursprung och att
spadningen sker 1 Sverige overensstimmer dock inte med de traditionella
tillverkningsmetoderna och skyddar inte heller akvavitens kvalitet i ndgot

avseende.

I forordning (EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation
och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphivande av forordning (EEG) nr 1576/89
(2008 ars spritforordning) framgér uttryckligen att vattnet inte far
paverka produkten och att det méste vara forenligt med sérskilda
EU-direktiv om vattenkvalitet, vars krav innebdr att vattnets ursprung blir
ovisentligt. Samma resonemang gor sig gillande avseende

etylalkoholens ursprung, eftersom den ska vara just neutral.

Konsumenternas forvantningar ar inte i sig ndgot som ska skyddas enligt

det unionsrittsliga regelverket. Om dessa forvéintningar saknar grund,
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vilket &r fallet med anvindningen av svenskt vatten och svensk
etylalkohol, finns inte heller ndgon koppling mellan vattnets och/eller
etylalkoholens egenskaper och Svensk Akvavits anseende. Att
konsumenternas forvintningar dr beroende av produktens kvalitet har
klargjorts av EU-domstolen i mal C-388/95, Belgien mot Spanien. Om
konsumenternas forvintningar pa egen hand skulle kunna motivera krav i
en kravspecifikation skulle det betyda att traditionella
tillverkningsmetoder riskerar att behdva éndras for att overensstimma

med den berorda kravspecifikationen.

Underinstansernas beddomning att konsumentforvantningar kan anvédndas
for att motivera de aktuella kraven leder till att det 1 praktiken uppstills
krav pa att samtliga steg, forutom tappning, ska ske inom det geografiska
omradet. Detta kan jamforas med skyddade ursprungsbeteckningar dir
krav stills pa att samtliga produktionssteg ska ske inom det geografiska
omradet. EU-lagstiftaren har dock undantagit spritdrycker fran
tillimpningsomradet for de skyddade ursprungsbeteckningarna. Att
konsumentférvintningar inte i1 sig kan motivera krav pa t.ex. vatten av
visst ursprung bekriftas dven i en skrivelse fran EU-kommissionen till
Sverige inom ramen for ett pilotforfarande som kommissionen inlett med
anledning av ett fordragsbrottsklagomal fran ett svenskt bolag avseende
kravspecifikationen for den geografiska beteckningen Svensk Vodka.
Om att konsumentforvantningar dnda skulle kunna motivera krav i
kravspecifikationen maste Livsmedelsverket visa att konsumenterna
faktiskt har de forvintningar som pastds. Livsmedelsverket har inte

presenterat ndgon saddan bevisning.

Kravet pa spadning i Sverige kan inte motiveras med hdnvisning till att
det &r ett produktionssteg som kriver sirskild expertis eller till
Livsmedelsverkets kontrollmdjligheter for att sdkra marknaden mot
forfalskningar eller kopior, eftersom sédana kontroller kan genomforas

av produktcertifieringsorgan. Sammanfattningsvis dr kraven pé vatten



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 02

DOM Sida 4

Mal nr 2222-20

och neutral etylalkohol av svenskt ursprung samt spadning i Sverige inte
lampliga, nédvandiga och proportionerliga. Kraven &r saledes otilldtna
enligt unionsrétten och ska utga ur kravspecifikationen.
Kravspecifikationen innehéller d&ven en allmén beskrivning av Svensk
Akvavits bakgrund och historia som bor korrigeras. Beslutet &r
overklagbart ocksé i denna del och borde ha provats av

forvaltningsrétten.

Livsmedelsverket anser att 6verklagandet ska avslas och for fram bl.a.
foljande. Det har inte forekommit nigra brister i handldggningen som har
paverkat utgangen i drendet. Det saknas darfor grund for upphidvande av

beslutet.

Syftet med geografiska beteckningar dr att garantera att produkten helt eller
delvis kommer fran ett visst geografiskt omrade och att den har vissa
sarskilda egenskaper. Definitionen av akvavit framgar av bilaga II p. 24 till
2008 ars spritforordning. Ytterligare krav far stédllas upp i en
kravspecifikation for att en akvavit ska fa mérkas med en geografisk
beteckning om det krévs for att skydda produktens kvalitet, rykte eller andra

egenskaper.

For att en produkts goda rykte ska besta kravs att produkten nar upp till
konsumenternas forvdntningar. Det ifragasétts inte att det dr en produkts
faktiska egenskaper som vanligtvis till storsta delen torde ligga till grund for
konsumenternas forvintningar. En produkts rykte med anledning av
konsumenternas forvéntningar kan dock &ven ha sin grund i andra
omsténdigheter, sdsom var produkten fardigstillts samt varifran en stor del
av innehallet av den firdiga produkten kommer. For att ha relevans vid
utformandet av en kravspecifikation ska det handla om forvantningar som
grundar sig 1 hur/var en produkt traditionellt har framstallts. Det finns darfor
inte ndgon risk for att eventuella dndrade forvantningar hos konsumenterna

skulle medfora att kravspecifikationerna méste éndras.
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Akvavit har sedan lang tid tillbaka tillverkats i Sverige och traditionellt sett
har drycken férdigstillts med svensk etylalkohol och svenskt vatten. Det &r
darfor nodvindigt att hela processen vid tillverkningen sker 1 Sverige pa
traditionellt sitt for att sdkerstélla att Svensk Akvavit behéller sitt goda

rykte mot bakgrund av konsumenternas forvantningar.

En geografisk beteckning far anvéndas pé en fardig spritdryck. En
spritdryck fardigstills genom utspadning. Det finns ddrmed inga hinder mot
att stélla upp krav pé var en spritdryck ska spddas for att fi méarkas med en
geografisk beteckning. Ett krav pa att produkten fardigstills i Sverige dkar

dessutom mojligheterna att sikra marknaden fran forfalskningar.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet géller

Svensk Akvavit dr en geografisk spritbeteckning som alltsedan Sveriges
anslutning till EU har varit en skyddad geografisk beteckning enligt
unionsréttsliga regler for sidana beteckningar. Huvudfragan 1 malet &r
hur produktspecifikationen (f.d. kravspecifikationen) for Svensk Akvavit
ska utformas. Mot bakgrund av den unionsréttsliga regleringen och den
omstdndigheten att den version av produktspecifikationen som
Livsmedelsverket har beslutat om har granskats pa EU-niva aktualiseras
ocksé frdgan om rétten att fa produktspecifikationen provad i nationell

domstol och vad denna prévning i sddant fall omfattar.

Allméant om geografiska beteckningar m.m.

Unionsrattsliga regler om registrering och skydd av
ursprungsbeteckningar och/eller geografiska beteckningar dr en del av
EU:s jordbrukspolitik och finns pa forordningsniva for flera olika

produktkategorier, exempelvis jordbruksprodukter, livsmedel, vin och
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spritdrycker. Ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar &r
kollektiva immaterialritter som anger att produkten i fraga har en
koppling till ett visst geografiskt omrade. For ursprungsbeteckningar
géller att samtliga produktionsled ska ske i det avgransade geografiska
omradet, medan det for geografiska beteckningar géller att atminstone ett

av produktionsleden maste dga rum i omradet.

Det unionsréttsliga regelverket for ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar bygger pa ett system dér det 4&r kommissionen
som efter granskning av en ansokan fattar beslut om registrering, medan
det aligger medlemsstaten att kontrollera att ansdkan &r motiverad och
uppfyller kraven i regleringen innan den dverlamnas till kommissionen.
Ansokan till den behdriga myndigheten 1 medlemsstaten ska som
huvudregel ldmnas in av en grupp producenter som arbetar med de
produkter vars namn foreslds for registrering. Efter registrering av en
ursprungsbeteckning eller geografisk beteckning omfattas beteckningen
av skydd mot bl.a. obehorigt bruk och alla typer av forfaranden som kan

vilseleda konsumenten om produktens verkliga ursprung.

For att producenterna ska fa anvénda en registrerad beteckning for sina
produkter och fa del av det unionsréttsliga skyddet maste produkterna
overensstimma med den produktspecifikation som géller for
beteckningen i fraga. En sadan produktspecifikation limnas normalt in
med ansdkan och faststélls i samband med kommissionens beslut om
registrering. Det aligger medlemsstaterna att utdva den kontroll och
tillsyn som behovs for att sékerstilla att de produkter som finns pé

marknaden §verensstimmer med det unionsréttsliga regelverket.

Regleringen av geografiska spritbeteckningar

Vid tidpunkten for det beslut av Livsmedelsverket som ska provas i detta

maél fanns den unionsrittsliga regleringen av geografiska
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spritbeteckningar 1 2008 ars spritforordning. Denna forordning &r numera
upphévd och har ersatts av forordning (EU) 2019/787 om definition,
beskrivning, presentation och mirkning av spritdrycker, anvindning av
namn pa spritdrycker i presentation och mirkning av andra livsmedel,
skydd for geografiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av
jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga
drycker samt om upphédvande av forordning (EG) nr 110/2008

(2019 érs spritforordning). Forordningen tillimpas i sin helhet sedan den
25 maj 2021 och omfattar, liksom tidigare forordningar pa omradet,

endast geografiska beteckningar.

I artikel 3.4 12019 ars spritforordning definieras en geografisk
beteckning som en beteckning som anger att en spritdryck har sitt
ursprung 1 ett land, eller 1 en region eller en plats 1 ett land, 1 fall d&
spritdryckens kvalitet, anseende eller andra egenskaper 1 allt visentligt
kan tillskrivas dess geografiska ursprung. Artikelns lydelse &r 1 princip
identisk med motsvarande bestimmelse 1 2008 ars spritforordning (artikel

15.1).

2019 éars spritforordning innehaller detaljerade forfaranderegler for
registrering, dndring och eventuell avregistrering av en geografisk
spritbeteckning. Reglerna bygger vidare pa de tidigare bestimmelserna,
men har vidareutvecklats med grund i motsvarande regler i férordning
(EU) 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel. Inneborden av reglerna ér bl.a. att fysiska eller juridiska
personer med berittigade intressen har mojlighet att komma med
invdndningar mot en registrering (artikel 27). Mgjligheten att komma
med invindningar mot en registrering pa EU-niva fanns dven 1 2008 ars
spritforordning. Enligt 2019 érs spritforordning ska &ven ett nationellt
inviandningsforfarande dga rum innan medlemsstaten dverldmnar en
ansokan till kommissionen (artikel 24.6). I forordningen finns en

uttrycklig bestimmelse om att fysiska eller juridiska personer som har ett
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berittigat intresse i drendet ska ges tillfdlle att 0verklaga en medlemsstats
beslut att tillstyrka en ansdkan om registrering och dverldmna den till

kommissionen (artikel 24.7).

Precis som enligt 2008 &rs spritforordning giller enligt 2019 érs
spritforordning att en ansokan om registrering maste atfoljas av en
produktspecifikation som atminstone ska innehalla bl.a. en beskrivning
av spritdryckens sérskilda egenskaper vid jamforelse med andra
spritdrycker 1 samma kategori samt uppgifter om sambandet mellan en
viss kvalitet, anseendet eller en annan egenskap hos spritdrycken och
dess geografiska ursprung (artikel 22). Forordningen ger en mojlighet att
nationellt stdlla upp striangare krav én forordningens men de maiste
fortfarande vara forenliga med unionsrétten och far inte tillimpas 1

forhallande till spritdrycker framstéllda i andra ldnder (artikel 45).

Tidigare skyddade geografiska beteckningar saknade
produktspecifikationer, vilket medforde ett sirskilt reglerat forfarande 1
2008 ars spritforordning 1 syfte att faststilla produktspecifikationer dven
for dessa beteckningar. Enligt den sérskilda regleringen skulle
medlemsstaterna for varje geografisk beteckning som var registrerad i
bilaga III den 20 februari 2008 1&mna in en produktspecifikation till
kommissionen senast den 20 februari 2015 (artikel 20.1). Foljden av att
inte ldmna in en produktspecifikation 1 rétt tid var att det unionsréttsliga

skyddet for den geografiska beteckningen upphorde (artikel 20.3).

Livsmedelsverkets beslut och kommissionens granskning

Livsmedelsverket skulle utfora de uppgifter som en medlemsstat hade nér
det géllde produktspecifikationer for spritdrycker enligt artikel 20 1 2008
ars spritforordning. Svensk Akvavit dr en geografisk beteckning som
omfattades av den aktuella regleringen. Livsmedelsverket beslutade den

23 februari 2017 att 6verldmna en slutligt korrigerad version av
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produktspecifikationen for Svensk Akvavit till kommissionen och den
innehaller bl.a. kraven pé att endast svenskt vatten och svensk etylalkohol
far ingd i produkten och att blandningen med vatten och etylalkohol
maéste ske 1 Sverige. Det dr detta beslut som Altia och Altia Sweden har

overklagat till forvaltningsdomstol.

Resultatet av kommissionens granskning av produktspecifikationen
tillkdnnagavs 1 mars 2019 1 Europeiska unionens officiella tidning

(se 2019/C 115/11). Kommissionen angav att bl.a. den geografiska
beteckningen Svensk Akvavit uppfyllde de villkor som faststills 1 artikel
15.1 12008 ars spritforordning. Vidare angavs att granskningen inte
omfattade ndgon kontroll av att andra tillimpliga regler foljdes, bl.a. krav
1 specifikationen om att buteljering och/eller utspddning méste ske i det
geografiska omrédet, eftersom de inte ror definitionen av geografiska

beteckningar.

Kommissionens granskning innebar att bl.a. den geografiska beteckningen
Svensk Akvavit fortsatte att vara omfattad av det skydd som f6ljer av en
registrering enligt 2008 ars spritforordning. Ikrafttrddandet av 2019 ars
spritforordning innebdr att bl.a. Svensk Akvavit numera i stéllet omfattas av
skyddet enligt denna forordning och dérfor har forts in i det elektroniska
register over skyddade geografiska beteckningar som nu har inréttats

(artikel 33 och artikel 37).

Vad kammarritten ska prova

Som framgér ovan har Livsmedelsverkets beslut fattats med anledning av
en specialreglering 1 2008 &rs spritforordning som numera dr upphévd.
Dartill har forfarandet med anledning av Livsmedelsverkets
overldmnande av produktspecifikationen avslutats genom kommissionens

tillkdnnagivande i mars 2019. Fragan ér vilken betydelse dessa
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omstandigheter har for den process angéende utformningen av

produktspecifikationen som pagar i nationell domstol.

2019 éars spritforordning tillimpas i sin helhet sedan den 25 maj 2021 och
det &r i denna forordning som kammarrittens provning bor ha sin
utgangspunkt. Forordningen anger att det pa nationell nivé ska finnas
mojligheter att komma med invindningar mot en ansdkan och att
overklaga ett myndighetsbeslut att tillstyrka och ldmna in ett drende till
kommissionen. I svensk rétt finns det, enligt 20 § lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,
en ritt att 6verklaga beslut som en statlig forvaltningsmyndighet har
fattat enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. De

EU-bestdmmelser som avses ér bl.a. 2019 ars spritforordning.

EU-domstolens dom i mal C-785/18, GAEC Jeanningros ger stod for att
ratten till domstolsprovning kan géras gillande trots att kommissionen
har slutfort granskningen av en produktspecifikation. Domstolen har
dessutom uttalat att tyngdpunkten vid prévningar av savil ansokningar
om registrering av en ny geografisk beteckning som dndringsansokningar
avseende en sadan beteckning ligger hos medlemsstaten, eftersom det ar 1
de nationella myndigheternas beslut som samtliga omstédndigheter

verkligen har beaktats (p. 35-37).

Kammarritten anser mot denna bakgrund att fysiska eller juridiska
personer med berittigade intressen har ritt till en prévning i nationell
domstol av produktspecifikationen for Svensk Akvavit trots att
kommissionens granskning dr avslutad, och att en sédan provning inte
ska begransas till att enbart gilla de uttryckliga kraven 1

produktspecifikationen.

Altia och Altia Sweden har uppgett att de producerar flera kéinda

akvavitsorter och att dessa inte kommer att uppfylla kraven for Svensk
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Akvavit om den beslutade produktspecifikationen star fast.
Kammarrétten anser att bolagen med hénsyn till dessa omstindigheter
har ett sddant intresse betrdffande produktspecifikationens utformning att
de omfattas av rétten till domstolsprovning (jfr EU-domstolens dom i mal

C-53/20, Hengstenberg GmbH & Co. KG, p. 53).

Enligt kammarrittens mening ingér det inte i domstolsprovningen att ta
stéllning till om produktspecifikationen ska erséttas med den alternativa
produktspecifikation som bolagen har tagit fram. Det ir 1 stdllet bolagens
invdndningar mot Livsmedelsverkets slutliga version av

produktspecifikationen for Svensk Akvavit som ska provas.

Det som Altia och Altia Sweden har fort fram ger inte stod for att det
overklagade beslutet som sadant eller Livsmedelsverkets handldggning
av drendet har sddana brister att beslutet ska undanrdjas. Den fraga som
kammarritten ska prova dr darfor om den beslutade
produktspecifikationen ska éndras i ndgon del med anledning av bolagens
invdndningar mot kraven pa svenskt vatten, svensk etylalkohol och
spadning i1 Sverige samt mot beskrivningen av Svensk Akvavits bakgrund

m.m.

Kraven pa svenskt vatten, svensk etylalkohol och spédning i Sverige

Utgangspunkter for prévningen av kraven

12019 ars spritforordning finns inte nagra detaljerade bestimmelser om
spddning med vatten och alkohol. Det giller bdde for spritdrycker
generellt och for den sdrskilda spritdrycken akvavit. Det framgér endast
att om vatten tillsétts i framstédllningen av spritdrycker far vattnet ha
behandlats pa visst sétt och maste uppfylla kraven i tvd EU-direktiv om
kvaliteten pa dricksvatten respektive utvinning och saluférande av
naturliga mineralvatten. Dessutom ska alkoholhalten, efter tillsatsen av

vatten, fortfarande uppfylla relevanta krav for spritdrycken i frdga nér det
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géller lagsta alkoholhalt, vilket for akvavit dr 37,5 volymprocent (artikel
2 foch bilaga I, p. 24). Tillsats av alkohol &r tillaten vid tillverkning av
akvavit, men regleras inte i 6vrigt (artikel 7.3 b och bilaga I, p. 24).
Forordningens regler om vatten och tillsats av alkohol medfor alltsa inget
hinder mot att i en produktspecifikation uppstélla krav pa ett visst
nationellt ursprung pé det vatten och den alkohol som spddningen gors
med. Det kan ocksa konstateras att kommissionens granskning av
produktspecifikationen for bl.a. Svensk Akvavit inte har omfattat en
kontroll av kravet pé att spadning méaste ske i det geografiska omradet,

eftersom kravet inte ror definitionen av geografiska beteckningar.

I bestimmelserna om produktspecifikationer for geografiska
beteckningar anges bl.a. att det ska finnas uppgifter om sambandet
mellan en viss kvalitet, anseendet eller en annan egenskap hos
spritdrycken och dess geografiska ursprung (artikel 22 f). Eventuellt
strangare nationella krav ska dven dessa vara forenliga med unionsritten
(artikel 45). Krav pa spadning 1 Sverige med svenskt vatten och svensk
etylalkohol innebdr att samtliga produktionssteg méaste ske inom det
geografiska omradet. Det ligger 1 sakens natur att krav av detta slag har
en hindrande effekt nér det géller den fria rorligheten for varor. Det ér
darfor en grundldggande forutséttning att sddana krav ar lampliga,
nddvindiga och proportionerliga i forhallande till syftet att skydda den
geografiska beteckningens kvalitet, anseende eller andra egenskaper for
att de ska vara forenliga med regelverket for geografiska beteckningar
(jfr bl.a. EU-domstolens mal C-161/09, Kakavetsos-Fragkopoulos och
mél C-108/01, Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio
S.Rita).

Motiveringar med hénsyn till kvalitet m.m.

Livsmedelsverket har bl.a. motiverat kraven pa spadning av
akvavitdestillatet med vatten och etylalkohol av svenskt ursprung och att

detta ska goras i Sverige med att dessa krav dr nodvindiga for att
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upprétthdlla Svensk Akvavits kvalitet och andra egenskaper som é&r

forknippade med produkten.

Niér det géller kraven pa svenskt vatten och svensk etylalkohol har
Livsmedelsverket fort fram att den fiardiga akvaviten till stor del bestar av
dessa komponenter och att det ar av avgdrande betydelse for produktens
kvalitet att de har svenskt ursprung. Avseende etylalkoholens ursprung
har Altia och Altia Sweden hinvisat till ordalydelsen 1 den beslutade
produktspecifikationen dér det anges att etylalkoholens karaktér ar
neutral. Bolagen menar vidare att det inte gar att tala om en enhetlig
svensk vattenkvalitet, eftersom vattnets egenskaper skiljer sig at
beroende pé var 1 landet vattnet kommer fran och vilken typ av
vattendrag det ror sig om. Denna uppfattning far dven stod av
Livsmedelsverkets konsekvensutredning frdn den 12 december 2016, dér
det bl.a. anges att det svenska vattnet dr dricksvatten som kan komma
fran sévil ytvatten som frdn grundvatten. Enligt myndighetens egen
analys 1 konsekvensutredningen kan den omstidndigheten att det inte ar
mer preciserat vilket vatten som ska anvidndas tala emot att det finns skl

att uppstilla ett krav pa svenskt vatten.

Kammarrétten bedomer att utredningen inte ger stod for att akvavitens
kvalitet eller sédrskilda egenskaper paverkas i ndgon nimnvard
utstrackning av att vattnet och etylalkoholen som anvinds vid spadningen
ar av svenskt ursprung. Livsmedelsverket har alltsa inte visat att kraven
pa svenskt vatten och svensk etylalkohol har ett tillrdckligt tydligt
samband med Svensk Akvavits kvalitet m.m. Kraven ar darfor inte
lampliga, nédvéndiga och proportionerliga i forhallande till syftet att

skydda den geografiska beteckningen i dessa avseenden.

Nir det géller spddning av akvaviten i Sverige har Livsmedelsverket fort
fram att detta dr ett steg i produktionen som kréver yrkesskicklighet och

att spadning utomlands skulle dventyra akvavitens kvalitet och sdrskilda
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karaktdr. Kammarrétten anser dock, i likhet med forvaltningsrétten, att
Livsmedelsverket inte har fog for denna beddmning eftersom det ror sig
om ett forhdllandevis enkelt produktionsmoment. Livsmedelsverket har
inte heller konkretiserat vilka risker forknippade med akvavitens kvalitet
eller andra egenskaper som spiddningen med vatten och etylalkohol skulle

kunna innebira om dessa moment utfors i utlandet.

Livsmedelsverket menar ocksa att akvavitens kvalitet och dkthet bittre
kan garanteras om spadningen sker 1 Sverige, eftersom den kontroll som
ska goras av den fardiga produkten da kan ske hér i landet. Altia och
Altia Sweden anser att nodvindiga kontroller kan utforas 1 utlandet av
ackrediterade produktcertifieringsorgan, vilket dr en ordning som
tillampas for exempelvis for den geografiska beteckningen Scotch
Whisky. Kammarritten konstaterar att Livsmedelsverket inte har
presenterat nigot underlag som visar hur de kontroller som gors hér 1
landet ser ut jamfort med kontroller som kan goras i utlandet. Det har
t.ex. inte gjorts gillande att kontrollerna av akvaviten 1 Sverige ar
grundliga och systematiska och darfor kan jgmforas med sadana
kontroller av kvalitetsviner som EU-domstolen prévade i mal C-388/95,

Belgien mot Spanien (p. 67-72).

Kammarrétten anser sammantaget att Livsmedelsverket inte har visat att
kravet pa spadning i Sverige ar ldmpligt, nddvandigt och proportionerligt

for att uppna syftet att garantera produktens kvalitet och dkthet.

Motiveringar med hénsyn till konsumentférvintningar och anseende

Livsmedelsverket menar att det framsta argumentet for de aktuella kraven
ar dessa behovs for att upprétthdlla Svensk Akvavits goda anseende. For
att detta ska vara mdjligt maste man, enligt Livsmedelsverket, ta hdnsyn
till konsumenternas beréttigade forvéntningar pa att vattnet och
etylalkoholen i Svensk Akvavit dr av svenskt ursprung och att

spiddningen gors hér 1 landet. Livsmedelsverket har till stod for detta
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resonemang framfor allt hianvisat till att akvavit traditionellt sett dr en
alltigenom svensk produkt. Bolagen dr av uppfattningen att
konsumentforvantningar inte i sig kan motivera de aktuella kraven, och
att det i vart fall inte &r visat att konsumentforvéntningarna faktiskt ar

sddana som Livsmedelsverket gor gillande.

Kammarrétten anser att det forefaller rimligt att det finns en forvintan
hos en del av konsumentkollektivet att Svensk Akvavit ar en alltigenom
svensk produkt. De krav som é&r aktuella i malet skulle darfor kunna vara
lampliga for att bidra till att upprétthilla Svensk Akvavits anseende. Det
underlag som Livsmedelsverket har presenterat i denna del ger dock
ingen vigledning 1 frdga om hur utbredd denna forvéntan &r bland
konsumenterna. Det dr dirfor inte mdjligt att pd detta underlag bedoma
hur stark kopplingen 4r mellan Svensk Akvavits anseende och den

omstandigheten att det ror sig om en alltigenom svensk produkt.

Det ska 1 detta ssmmanhang ocksé noteras att tillgodoseendet av
konsumenternas forvantningar dr ett av huvudsyftena bakom regleringen
av bl.a. geografiska beteckningar. EU-domstolen har i bl.a. mal C-388/95
betonat ett ndra samband mellan sadana forvantningar och kvaliteten pa
produkterna. Domstolen har uttalat att en produkts framtoning bland
konsumenterna huvudsakligen beror pa produktens speciella sirdrag och
mer allmént dess kvalitet, och att det ar kvaliteten som slutligen ligger till

grund for produktens anseende (p. 55-56).

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att kraven pd svenskt vatten,
svensk etylalkohol och spddning i Sverige inte paverkar akvavitens
kvalitet 1 ndgon namnvérd utstrickning, anser kammarrétten att
utredningen inte ger tillrackligt stod for att kraven dr nddvandiga och
proportionerliga for att skydda Svensk Akvavits anseende.
Livsmedelsverket har alltsa inte visat att kraven kan motiveras utifran

konsumenternas forvintningar.
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Sammanfattning och slutsats

Kammarritten anser ssmmanfattningsvis att utredningen inte ger
tillrdckligt stod for att pavisa sambandet mellan de aktuella kraven om
geografiskt ursprung i produktspecifikationen och Svensk Akvavits
kvalitet, anseende eller andra egenskaper. Kraven ér inte ldmpliga,
nddvindiga och proportionerliga och dr dirmed inte heller forenliga med
unionsritten. Kraven ska darfor inte inga i produktspecifikationen for
Svensk Akvavit. Overklagandet ska bifallas pa s sitt att det i
produktspecifikationen for den geografiska beteckningen Svensk Akvavit
inte ska uppstéllas krav pé att vattnet och etylalkoholen som anvinds vid
spadningen ska ha svenskt ursprung och att spadningen ska goras i

Sverige.

Produktspecifikationens bakgrundsbeskrivning m.m.

Nar det giller bolagens invindning mot avsnitten i
produktspecifikationen om Svensk Akvavits bakgrund och historia
konstaterar kammarritten att bolagen inte ens har pastatt att
produktspecifikationens utformning i dessa delar strider mot det
unionsréttsliga regelverket om geografiska spritbeteckningar. Nagot skél
att andra produktspecifikationen finns dirfor inte. Overklagandet ska

alltsa avslas 1 denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Eva-Lotta Hedin Maria Braun Hotti Maja Lindqvist
lagman kammarréttsrad tf. assessor
ordforande referent
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Livsmedelsverket beslutade den 23 februari 2017 att 6verldmna en &dndrad
kravspecifikation till EU-kommissionen rérande den befintliga skyddade
geografiska beteckningen i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 110/2008, bilaga III p. 24, Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish
Aquavit. Skélen for beslutet och den 6verlamnade kravspecifikationen

(underbilagor hér uteldmnade) framgar av bilaga 1.

Altia Plc och Altia Sweden AB (bolagen) yrkar 1 forsta hand att
kravspecifikationen ska ersdttas med av bolagen inldmnad kravspecifikation,
och 1 andra hand att beslutet ska undanrdjas. Vidare yrkar bolagen att

forvaltningsratten ska inhdmta forhandsavgdrande frin EU-domstolen.

Livsmedelsverket anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsram och rittsliga forutsiattningar

Enligt artikel 34-35 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) dr atgdrder med motsvarande verkan som kvantitativa import- och
exportrestriktioner (s.k. AMV) forbjudna. Enligt artikel 36 ska dock sddana
restriktioner inte hindras bl.a. om de grundas pi intresset att skydda
industriell och kommersiell dganderitt, vilket enligt EU-domstolens praxis
innefattar skyddet for geografiska beteckningar (jfr t.ex. C-47/90, Delhazie
och Le Lion p. 16 och C-388/95 Belgien mot Spanien, p. 54). Ett krav som
ddrmed 1 och for sig utgor ett handelshinder kan alltsd vara tillatet, under
forutséttning att kravet dr forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill

sdga att kravet dr dndamélsenligt, nddvéindigt och proportionellt. Det &r
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Livsmedelsverket som har bevisbordan for detta (jfr C-47/90 Delhaize och
Le Lion p. 19).

Bolagen har gjort géllande att den av Livsmedelsverket §verldmnade

kravspecifikationen innehéller krav som ir AMV och dirfor otillatna.

I den av Livsmedelsverket 6verlimnade kravspecifikationen stélls bl.a. krav
pa att den neutrala etylalkoholen som anvénds for tillverkning av Svensk
Akvavit ska vara framstélld i Sverige, av vete, korn, radg, havre eller potatis
odlad 1 Sverige. Vidare anges att den kryddsprit som anvinds for
smaksdttningen maste vara tillverkad i Sverige, men att aromdmnenas
ursprung inte dr geografiskt begrinsat. Dessutom stélls som krav upp att

spadning ska ske med svenskt vatten i Sverige.

I den av bolagen inldimnade alternativa kravspecifikationen framfors bl.a. att
akvavitkoncentratet ska vara tillverkat i Sverige, men 6vriga geografiska

kopplingar har av bolagen strukits.

Forvaltningsritten kan konstatera att EUF-fordragets regler om AMV ér
direkt tillimpliga och ddirmed mdjliga att préva inom ramen for denna
process. Det dr dock endast de faktiska krav som stélls upp 1 den av
Livsmedelsverket dverlimnade kravspecifikationen som kan utgéra AMV,
och om ett eller flera krav bedoms vara sddana ska de i sddant fall provas
gentemot proportionalitetsprincipen. De andra justeringarna som bolagen
gjort, som inte har koppling till ndgot krav, sdsom utbyte av ord, flytt av
stycken och strykandet av t.ex. ”och en st eller besk avrundning”, kan
ddrmed inte provas av forvaltningsrétten. Bolagens yrkande att ersétta
kravspecifikationen med en annan kan dérfor inte provas i sin helhet, varfor

detta yrkande ska avvisas.
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Bolagen har ocksa framstallt flertalet invdndningar om hur
Livsmedelsverket hanterat drendet. Forvaltningsrétten dr inte
tillsynsmyndighet 6ver Livsmedelsverket, och bolagens invéindningar

foranleder darfor ingen atgérd fran forvaltningsrattens sida.

Fragan om svenskt ursprung pa etylalkoholen och vattnet, samt fragan

om spidning ska ske i Sverige

Vad bolagen framfor

Négot krav pd att samtliga produktionssteg ska 4ga rum inom det
geografiska omradet uppstélls inte 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och
mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1576/89 (sprit-
forordningen). Kravspecifikationen har alltsa inte till syfte att sékerstélla att
tillverkning av spritdrycken sker pa en sérskild plats, utan att sdkerstélla att

spritdrycken uppfyller vissa krav som ger drycken dess sérskilda karaktar.

Blandningen ér ett vésentligt steg for Svensk Akvavits karaktdr, men det
rader en begreppsforvirring. Den blandning som sker vid tillverkning av
akvavit, dédr destillatorens kunnande ar viktigt, avser blandningen av
akvavitkoncentratet. Kravspecifikationen gor ingen distinktion mellan

blandning av akvavitkoncentratet och spddning av detsamma.

Akvavitkoncentratet dr en koncentrerad akvavit innehallande alla de
sensoriska egenskaperna som kidnnetecknar den fardiga produkten. Den
mnehaller sdledes ett destillat av kummin och/eller dillfro, 1 vissa fall dven
destillat och extrakt av andra kryddor samt alla andra ingredienser som

paverkar akvavitens karaktir. Den innehéller ocksa en viss del sprit och
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vatten som &r en del i processen som anvénds for att utvinna smaken av

kryddorna.

Nir vil akvavitkoncentratet dr framstallt krivs det ingen sdrskild
yrkesskicklighet for att spada ut koncentratet med neutral etylalkohol och
vatten infor tappning. Det dr en rent industriell process som enbart handlar
om att mdta upp ratt kvantiteter. Det som framforts 1 kravspecifikationen om
att akvavitens kvalitet och karaktir bestdms 1 stor utstrackning vid det som
Livsmedelsverket kallar blandningen, dvs. spadningen, stimmer alltsa inte.
Denna metod &r inte ett resultat av modern industriell tillverkning, utan &r

den historiska tillverkningsmetoden for Svensk Akvavit.

Kravspecifikationen innehaller en tydlig motsidgelse dé den & ena sidan
anger att karaktéren pé etylalkoholen ska vara neutral och ren, & andra sidan
anger att det svenska klimatet ger spritrdvaran en unik karaktér. Det finns
ingen Overtygande argumentation for att etylalkoholen ska ha svenskt

ursprung, da karaktédren ska vara neutral.

Livsmedelsverket har infort nya krav 1 frdgan om spadning med svenskt
vatten 1 Sverige. Det dr tveksamt om nya krav kan inforas i krav-
specifikationen i detta skede. Oavsett tillatligheten av nya krav framstér
kompletteringarna som efterhandskonstruktioner dgnade att sékra att
samtliga tillverkningsmoment ska ske i Sverige, utan att detta &r motiverat

med hénsyn till produktens egenskaper.

Det kan inte talas om nigon ”svensk” vattenkvalitet. Ett svenskt ursprung pa
vattnet som anvinds for spadning av Svensk Akvavit har inte ndgon
inverkan pa dess egenskaper, varfor ett sddant krav inte dr motiverat.
Vattnet som anvénds vid spiddning ska vara helt neutralt och far inte paverka

akvavitens karaktér.
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Kravspecifikationen géller i tilldgg till spritforordningens krav. Enligt de
generella reglerna for tillsats av vatten far vatten endast tillsittas om det
uppfyller EU-kraven pa dricksvatten och det inte paverkar produktens
karaktér. Att anvdndandet av klorrening &r litet i Sverige medfor darfor inte
att kraven &r stringare jaimfort med forordningens krav, eftersom klorrenat
vatten inte skulle fa tillsdttas da det paverkar smak och lukt. Det bor
framhallas att stringare krav pa aktinomyceter, vilket dr vad som utskiljer
svenskt vatten, inte har ndgon paverkan pa produktens egenskaper, da det
inte finns nagra mikroorganismer som kan dverleva vid en alkoholhalt om

37,5 volymprocent eller hogre.

I Livsmedelsverkets konsekvensutredning for Livsmedelsverket ett
resonemang om att det finns aspekter som talar emot att det finns skal att
uppstélla ett krav pa svenskt vatten. Livsmedelsverket har é&ndé valt att
behalla kravet med hidnvisning till branschens vilja. Branschens motivering
bygger dessutom enbart pa en hinvisning till konsumenters forvéntningar,

vilken inte dr en godkdnd motivering.

Kravet pé spddning 1 Sverige hinger ndra samman med kravet pa svenskt
ursprung pa vattnet. Om ett krav pa svenskt ursprung uppratthalls kommer
det att 1 praktiken leda till ett implicit krav pa spddning i Sverige, da det inte
kommer att vara aktuellt for ndgon tillverkare att frakta svenskt vatten for

spadning utomlands.

Det svenska ursprunget motiveras av Livsmedelsverket med att Svensk
Akvavits anseende dr forknippat med en forvédntan pa att spritravaran
traditionellt &r svensk, samt att blandning med svenskt vatten traditionellt
sker 1 Sverige. Det finns inget stdd i forordningen for att kraven kan grunda
sig pd konsumentforviantningar. Det skydd som forordningen tillforsékrar
konsumenter 1 forhallande till geografiska beteckningar &r att konsumenter

ska kunna lita pé att en vara som méarks med en geografisk beteckning
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uppfyller de krav som foljer av beteckningens kravspecifikation sdsom den
har faststillts. Aven om det vore tillatet att ta hinsyn till
konsumentforvantningar for att utforma kravspecifikationen pé det sitt som
nu skett finns det inget stod for att konsumentforvintningarna ar sddana som
Livsmedelverket hivdar. Om det anda vore mojligt att ta hinsyn till
konsumentforvantningar och de faktiskt dr sddana som Livsmedelsverket
hévdar, star dessa i direkt strid med den faktiska och traditionella
tillverkningsmetoden for akvavit. Vid en konflikt mellan den faktiska och
traditionella tillverkningsmetoden och konsumenternas (felaktiga)
forvantningar maste den faktiska och traditionella tillverkningsmetoden ges

foretrade.

Kontroller avseende produktens dkthet och att spddningen gors pa ett
korrekt sétt kan genomforas dven utanfor produktionsomradet genom olika
lampliga produktcertifieringsorgan. En sddan ordning anvinds redan for
bl.a. beteckningen ”Scotch Whisky”. Bolagens produktionsanliggningar har
kompetens att kontrollera att produkterna uppfyller de krav som stills i en

kravspecifikation for en geografisk beteckning.

Vad Livsmedelsverket framfor

Det ar 1 spritforordningen inte i detalj reglerat vilka led 1 produktionen som
ska ske 1 det geografiska omradet eller vilka krav som finns pd geografiskt
ursprung for rdvarorna. Med en geografisk beteckning avses dock en
beteckning som anger att en spritdryck har sitt ursprung exempelvis 1 ett
land, dér spritdryckens kvalitet, rykte, eller andra egenskaper 1 allt vdsentligt
kan tillskrivas dess geografiska ursprung. Att det finns ett samband mellan
den skyddade produktens kvalitet, rykte, eller andra egenskaper och det
geografiska ursprunget ar alltsd ett huvudkrav som den geografiska

beteckningen méiste uppfylla.
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Bolagen hédvdar att det inte finns nagot stod i spritforordningen for att vissa
krav i en kravspecifikation kan grunda sig pd konsumentforvéintningar.
Bolagen héavdar att det skydd som forordningen tillforsidkrar konsumenter i
forhallande till geografiska beteckningar &r att konsumenter ska kunna lita
pa att en vara som mérkts med en geografisk beteckning uppfyller de krav
som foljer av beteckningens kravspecifikation sd som den har faststéllts. En
sa sndv tolkning av konsumentskyddet staimmer inte overens med
regelverkets syfte, och skulle kunna leda till att det blir tillatet att faststilla
kravspecifikationer som hédnvisar till ett visst ursprung men dér endast en
mycket liten del av produktionen dger rum i det omrade dér ravarorna
kommer fran andra stéllen, trots att ett sddant forfarande av manga

konsumenter skulle uppfattas som vilseledande.

Kravet pi ett visst geografiskt ursprung av ravaror styrs inte alltid av en
tydlig métbar skillnad mellan ravaror av olika ursprung. Kravet pa att vissa
ravaror ska komma fran ett visst geografiskt omrade kan dock motiveras av
konsumenternas forvdntningar pa ett visst samband mellan ravarorna/den
fardiga produkten och dess geografiska ursprung. Att produkten till stor del
har tillverkats inom det geografiska omradet och att ravarorna till stor del

kommer dérifran kan vara viktigt for att produkten ska upplevas som é&kta.

Svenskt ursprung pa den neutrala spriten ar en viktig del 1 det geografiska
ursprunget som karaktédriserar Svensk Akvavit. Kravet dr nodvindigt for att
sdkerstélla produktens kvalitet samt konsumenternas forviantningar pa att
produkten ska vara svensk. Tillverkningen av akvavit har en lang tradition 1
Sverige. Drycken har tillverkats under ménga arhundraden och basen for
drycken har varit svensk etylalkohol producerad av ndgon av de i Sverige
traditionella sddesslagen eller potatis. Det finns sdledes en stark tradition av
att nyttja svensk alkohol i akvaviten, och drycken dr dérfor i hog grad
forknippad med svenskproducerad alkohol hos konsumenterna. Aven om

kvalitetsskillnaderna inte alltid dr métbara kan konsumenterna ha
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berittigade forvantningar pa att etylalkoholen och rivarorna ska ha svenskt

ursprung.

Livsmedelsverket har hela tiden tolkat kravspecifikationen som att
akvaviten ska tillforas svenskt vatten i Sverige. Avsikten med fortydligandet
ar saledes inte att tillfora ett nytt krav i den delen. Livsmedelsverket
inviander inte mot att kraven pa att spada med svenskt vatten i Sverige kan
ha en handelshindrande effekt. En sadan atgird ar enbart tillaten om den ar
nddvindig, proportionell och ldmplig for att skydda beteckningens kvalitet,

rykte eller andra egenskaper.

Svenskt ursprung pa vattnet dr en viktig del 1 det geografiska ursprunget
som karaktériserar Svensk Akvavit. Vattnet utgor drygt 50 procent av
slutprodukten och har dirfor en avgoérande betydelse for produktens kvalitet.
Kravet pa att akvaviten ska tillforas svenskt vatten 1 Sverige motiveras
darutover frimst av konsumenternas forvéntningar pa att det vatten som
anvands vid tillverkningen ska vara svenskt. Att det inte stills upp nigra
mitbara kvalitetsparametrar pa de ravaror som tillférs produkten, utover
dess hiarkomst, kan inte heller vara ensamt avgorande for om det ar
motiverat att stélla upp sddana krav. Akvaviten ér en dryck med starka
traditioner i Sverige. I bedomningen bor man darfor véga in att produkten
traditionellt har justerats med svenskt vatten och konsumenternas

forvantningar pa att produkten och vattnet ska ha svenskt ursprung.

Utover kvaliteten pa vattnet och etylalkoholen som anvédnds utgor
blandningen av kryddkoncentratet, neutral etylalkohol och vatten de sista
stegen 1 tillverkningen av akvaviten. Dryckens karaktir och ddrmed kvalitet
bestdms i1 avgdrande utstrickning vid blandningen, vilket &r ett moment 1
tillverkningen som kriver yrkesskicklighet. Om inte dessa moment utfors pé
ett korrekt sitt leder det till en produkt som inte dverensstimmer med de

kvaliteter som dr forknippade med Svensk Akvavit. Efterlevnaden och
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eventuellt missbruk av de geografiska beteckningarna kontrolleras ocksé av

kontrollmyndigheterna pa livsmedelsomradet.

Det ar nodvéndigt att stélla upp krav pé att hela tillverkningsprocessen ska
ske 1 Sverige, liksom att vattnet och etylalkoholen ska vara svenskt, for att
sikerstidlla att produkten har den kvalitet som ar forknippad med Svensk
Akvavit samt mota konsumenternas forvantningar pa att produkten ska ha
svenskt ursprung. Det finns inte heller ndgot mindre ingripande sétt att
tillgodose malet att skydda produktens kvalitet och dkthet och ddrmed
beteckningens goda anseende. Kraven ér dirfor nédvandiga, lampliga och

proportionerliga.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att krav pa att anvdnda vatten och etylalkohol
av svenskt ursprung for spiddning i Sverige stdnger vissa producenter ute
frdn marknaden, och att sidana krav ddrmed utgor handelshindrande
atgirder som dr AMV. For att kraven da ska vara tillitna krivs att de 4r
lampliga, nédvindiga och proportionerliga i forhallande till syftet, dvs. att
skydda beteckningens kvalitet, rykte eller andra egenskaper. Det dr, som

framgatt ovan, Livsmedelsverket som har bevisbordan for detta.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det saknas skél for
ingripande mot beslutet med anledning av vad bolagen framfort om nya

krav i detta skede av processen.

Forvaltningsritten instimmer 1 bolagens bedomning att det inte gar att tala
om en specifik svensk vattenkvalitet, mot bakgrund av att vattnets
egenskaper, smak och innehdll skiljer sig t beroende pd varifran i landet
vattnet kommer och fran vilken typ av vattendrag vattnet kommer. For det

fall det var vattenkvaliteten som var avgdrande skulle ocksé det syftet kunna
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uppnds genom mindre ingripande atgirder, s& som t.ex. krav kopplade till
vattenkvaliteten. Forvaltningsritten anser vidare att samma resonemang gor
sig gillande avseende den neutrala etylalkoholens ursprung, da den ska vara
just neutral och ren enligt de krav som stélls. Kvaliteten pa slutprodukten
paverkas darfor inte i tillrickligt stor utstrdckning av etylalkoholens
geografiska ursprung for att ett sidant krav ska kunna anses vara motiverat
av dessa skil. Livsmedelsverket har ddrmed inte visat att kravet pa svenskt

ursprung pa vattnet och etylalkoholen kan motiveras av denna anledning.

Vidare instdmmer forvaltningsritten 1 bolagens beddmning att spadningen

inte 1 tillrdcklig utstrackning styr slutproduktens kvalitet pa sadant sitt som
Livsmedelsverket gjort géllande, att det skulle kravas sdrskild expertis och

yrkesskicklighet for detta steg, da det handlar om att spdda ett koncentrat

med neutral etylalkohol och vatten.

Livsmedelsverket har dock ocksé gjort gillande att berittigade konsument-
forviantningar motiverar krav pa att vattnet och etylalkoholen ska ha svenskt
ursprung och att spddningen ska ske 1 Sverige, samt att ursprunget pa dessa
ingredienser &r en viktig del 1 det geografiska ursprunget som karaktériserar

Svensk Akvavit.

Den neutrala etylalkoholen och vattnet utgér en mycket stor del av
slutprodukten vid framstillning av akvavit. Forvaltningsrétten anser darfor
att konsumenterna kan ha beréttigade forvintningar pé att dven dessa
ingredienser &r av svenskt ursprung, pa samma sitt som akvavitkoncentratet.
Forvaltningsritten instimmer 1 Livsmedelsverkets beddmning att
konsumentskyddet inte kan tolkas sa sndvt som bolagen gjort géllande. Att
det &r ursprunget som i stor del bidrar till det goda renommé som Svensk
Akvavit har, 1 kombination med de forvéntningar som finns hos
konsumenterna, medfor enligt forvaltningsritten att kraven pd svenskt

ursprung pa vattnet och etylalkoholen star i dverensstimmelse med
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proportionalitetsprincipen, och att kraven darfor far stillas i

kravspecifikationen.

Livsmedelsverket dr den myndighet som ansvarar for efterlevnaden av
kraven i Sverige. Forvaltningsritten anser i och for sig att kravet pé att
spadningen ska ske i Sverige ar lampligt for att uppna syftet i denna del,
nidmligen att sdkra marknaden mot forfalskningar eller kopior. Det finns
dock produktcertifieringsorgan som kan genomféra den kontrollen, vilket
ocksa anvdnds avseende andra geografiska ursprungsbeteckningar (t.ex.
Scotch Whisky). Kravet dr dérfor 1 sig sjdlvt inte nodvéndigt eller
proportionerligt for att skydda beteckningen mot otillborligt utnyttjande och
kan inte motiveras av denna orsak. Forvaltningsritten anser ddremot att
laget blir ett annat nér krav pd anvindandet av svenskt vatten och svensk
etylalkohol stélls upp. Ovanstdende resonemang bygger nimligen pa att det
som inskridnker olika aktorers tilltrade till marknaden, och till beteckningen
Svensk Akvavit, d&r mdjligheten att transportera endast koncentratet, dvs.
lagre volymer. Da det saknas krav pa att tappning ska ske 1 Sverige behdver
slutprodukten inte transporteras pa flaska. Forvaltningsriatten bedomer att
det dirigenom inte kan medfora en inskrdankning att genomfora sjdlva
spadningen 1 Sverige, och transportera den fardigspddda akvaviten, jAmfort
med att transportera koncentratet, etylalkoholen och vattnet separat. Kravet
far darfor vid en sammantagen beddmning anses st i overensstimmelse

med proportionalitetsprincipen.

Sammantaget finner dirfor forvaltningsritten att kraven pé att etylalkohol
och vatten av svenskt ursprung ska anvéndas vid framstéllningen av Svensk
Akvavit, samt kravet pd att spddningen ska ske 1 Sverige dr dndaméilsenliga,
nddvindiga och proportionerliga for att skydda det anseende som Svensk
Akvavit atnjuter. Kraven ér dirfor forenliga med reglerna om AMV och kan

uppstillas 1 kravspecifikationen. Bolagets dverklagande ska dérfor avslas.
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Forhandsavgorande frin EU-domstolen

Bolagen har yrkat att forvaltningsrétten ska inhdmta ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen, och dérvid velat ha svar pa ett antal fragor gillande om
de uppstillda kraven utgér AMV, och om de i s4 fall 4r forenliga med
proportionalitetsprincipen, samt vem som bér bevisbordan. Bolagen vill
ocksa ha svar pa om kraven &r forenliga med miljomalen i artikel 37 i

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

Mojligheten att begira ett forhandsavgdrande forutsétter att en EU-réttslig
tolkningsfraga uppkommer, som dr av relevans for malets avgérande, och att
ett klarliggande fran EU-domstolen dr nddvéndigt for att kunna doma 1
malet. Mot bakgrund av vad forvaltningsratten kommit fram till ovan saknas
det enligt forvaltningsrétten skél att inhdmta ett férhandsavgorande fran EU-

domstolen. Yrkandet hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Anna Maria Aslund-Nilsson

lagman

Namndeménnen Robert Berggren, Matts Eriksson och Kerstin Nilseng har

ocksé deltagit i avgorandet.

Malet har beretts av forvaltningsrittsfiskalen Alexandra Braf.
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Sprit & vinleverantorsforeningen
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102 15 Stockholm

Beslut

Livsmedelsverket beslutar att 6verldmna en kompletierad kravspecifikation,
se bilaga 1, till kommissionen i enlighet med kommissionens begéran Ref
Ares(2016)4669459 — 22/08/2016 rérande den befintliga skyddade
geografiska beteckningen i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 110/2008, bilaga II1 p. 24, Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish
Aquavit.

Beslutet giller omedelbart dven om det 6verklagas.

Bakgrund
Skydd av Svensk Aquavit/Svensk Akvavil/Swedish Aquavit i EU

Beteckningen Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit skyddas i
Sveriges anslutningsakt till EG fran 1994.

Livsmedelsverket skickade in det tekniska underlaget for den geografiska
beteckningen Svensk Akvavit till kommissionen den 29 december 2014, se
beslut den 19 december 2014. Underlaget grundade sig bl.a. pd en
kravspecifikation som tagits fram av Sprit & Vinleverantorsforeningen,
SVL, samt inkomna remissvar.

Kommissionen granskade underlaget och begirde preciseringar eller
dndringar i en del punkter. SVL inkom med ett korrigerat forslag till
kravspecifikation. Livsmedelsverket beslutade om ett korrigerat tekniskt
underlag for den geografiska beteckningen Svensk Akvavit, vilket
skickades in till kommissionen den 12 april 2016,

Kommissionen granskade det korrigerade underlaget och begirde
ytterligare kompletteringar den 22 augusti 2016 i en del punkter.

SVL kompletterade specifikationen med preciseringar rérande halter av
Karvon och Anetol samt att Fenchone ska kunna pavisas. SVL vidhaller
kraven pa aft tappning ska ske i Sverige.

Livsmedelsverket holl ett méte med SVL och andra aktérer i branschen den
11 november 2016. Dérefter remitterades SVL:s kompletterade forslag
sedan Livsmedelsverket kompletterat forslaget med en utforligare
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beskrivning av det vatten som anvinds i Sverige, samt tagit bort SVL:s krav
pé tappning i Sverige.

De grundldggande skillnaderna mellan SVL:s kravspecifikation for Svensk
Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit jaimfort med de generella EU-
reglerna for akvavit dr att Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit
endast far tillverkas av etylalkohol av de svenskodlade ravarorna sid eller
potatis. EU-reglerna tillater att akvavit/aquavit framstélls av
jordbruksalkohol framstélld &ven av andra jordbruksrdvaror &n sid och
potatis. EU-reglerna innehéller inga krav pé att rdvarorna ska komma fran
det geografiska omrédet eller att produkten ska tillverkas eller tappas inom
ett visst geografisk omréde. EU-reglernas krav pa légsta alkoholhalt &r 37,5
% vol men det finns ingen Svre gréns for alkoholhalten som den pd 50 %
vol. som enligt SVL:s forslag till kravspecifikation ska gélla f6r Svensk
Aquavit/Svensk Alvavit/Swedish Aquavit. Kravspecifikationen har numera
dven kompletterats med bl.a. detaljer rérande kryddningen samt detaljer
rorande svenskt vatten.

Altia Sweden Services AB (hérefter Altia) har under remissfSrfarandet
inkommit med synpunkter. De har bl.a. invint mot krav pa svenskt
ursprung pé den neutrala etylalkoholen, krav pa svenskt ursprung pa
vattnet, att aktinomyceter saknar betydelse for sprittillverkning, att
anvindning av 1g klorrening saknar betydelse da klorrenat vatten inte
skulle fa anviéindas om det paverkar produktens karaktér, krav pa spidning
av Svensk Akvavit i Sverige och skrivningar om konsumentfSrvintningar.
Altia vill lagga till att specificerade halter fankal ska kunna uppmétas vid
tidpunkten for tappning, samt att uppgift om alkoholhalten ska avse
kryddkoncentratet. Altia hinvisar till en uppdaterad version av en
kravspecifikation som de har tagit fram.

Saturnus AB, Gripsholms Distillery, Norrtelje Brenneri AB samt Spirits of
Hven Backafallsbyn haller med om det remitterade forslaget men vill ha
tappningskrav i Sverige. Spirits of Hven vill dessutom ha krav pa
information om var produkten &r producerad och buteljerad pa
konsumentforpackningen. The Absolute Company AB stéder forslaget men
anser att det bor kompletteras med krav pé tappning.

Lantménnen Reppe avstar fran att limna synpunkter dé denna fraga dr
delvis annorlunda #n drendet om skyddad geografisk beteckning for Svensk
Vodka. Systembolaget ar for tydliga regler och har inga invéndningar ur
den synvinkeln

Skal for beslutet
Tillimpliga regler

Enligt artikel 6.1 i forordning (EG) nr 110/2008 far medlemsstaterna i fraga
om produktion, beskrivning, presentation och mérkning vid tillimpningen
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av en kvalitetspolicy for spritdrycker som framstills i det egna landet, och
sirskilt for geografiska beteckningar som #r registrerade i bilaga III eller f6r
faststillandet av nya geografiska beteckningar, faststilla regler som &r
stringare #n reglerna i bilaga 11, under forutsétining att sddana regler 4r
forenliga med gemenskapslagstiftningen.

Av artikel 15.1 i forordning (EG) nr 110/2008 framgar foljande. I
frordningen avses med en geografisk beteckning en beteckning som anger
att en spritdryck har sitt ursprung i ett land eller i en region eller en plats i
ett land déir spritdryckens kvalitet, rykie eller andra egenskaper i allt
vésentligt kan tillskrivas dess geografiska ursprung.

Av artikel 15.2 framgér att de geografiska beteckningar som avses i punkt 1
ar registrerade i bilaga III.

Beteckningen Svensk Aquavit/Svensk Alvavit/Swedish Aquavit &terfinns i
bilaga III p. 24.

Enligt artikel 2.4 i forordning (EG) nr 110/2008 anges tekniska definitioner
och krav enligt férordningen i bilaga I. Enligt p. 13 i bilaga I definieras
tillverkningsort som den plats eller region dér den fas i framstéllningen av
den firdiga produkten dgde rum som gav spritdrycken dess karaktér och
visentliga, slutliga egenskaper.

Enligt artikel 16 ska de geografiska beteckningar som &r registrerade i
bilaga III vara skyddade mot

a) varje form av direkt eller indirekt anvéindning i kommersiellt syfte nir
det giller produkter som inte omfattas av registreringen, i den méan en sidan
produkt 4r jamforbar med en spritdryck som dr registrerad under den
geografiska beteckningen i friga, och i den man en sddan anvdndning drar
fordel av den registrerade geografiska beteckningens rykte,

b) varje form av obehorigt bruk, imitation eller anspelning, dven om
produktens ritta ursprung anges eller om den geografiska beteckningen
anviinds i Gversittning eller &tfbljs av ett uttryck som “liknande”, “typ”,
stil”, *framstilld i”, ”smak” eller liknande ord,

¢) varje form av annan falsk eller vilseledande beteckning i fraga om
harkomst, ursprung, art eller visentliga egenskaper som anges i
beskrivningen, presentationen eller mérkningen av produkten och som kan
ge en falsk bild av dess ursprung,

d) varje annan form av agerande som kan vilseleda konsumenten om
produktens verkliga ursprung.
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Ansékan, dverldmnande av kravspecifikation m.m.

Enligt artikel 20.1 i férordningen ska medlemsstaterna i enlighet med
artikel 17.1 senast den 20 februari 2015 14mna in en kravspecifikation for
varje geografisk beteckning som &r registrerad i bilaga III den 20 februari
2008.

Av artikel 20.2 framgér att medlemsstaterna ska se till att denna
kravspecifikation finns tiligdnglig for allménheten.

Av artikel 20.3 framgér bl.a. att kommissionen ska stryka den geografiska
beteckningen frdn bilaga IIT om ingen kravspecifikation har lamnats till
komunissionen den 20 februari 2015.

Av artikel 17.1 i férordning (EG) nr 110/2008 ska anstkan om registrering
av en geografisk beteckning vara vederborligen motiverad och innehélla en
kravspecifikation for spritdrycken i fidga.

Av artikel 17.4 framgér vilka huvudkrav som kravspecifikationen
dtminstone ska innehélla.

Enligt artikel 22 i forordning (EG) nr 110/2008 ska, nér det giller
geografiska beteckningar inom gemenskapen, kontroll av ait huvudkraven i
kravspecifikationerna f6ljs goras innan produkten sldpps ut pd marknaden.

Av artikel 10 i férordning (EU) nr 716/2013 av den 25 juli 2013 om
tillampningsbestdammelser for Europaparlamentets och rddets f6rordning
(EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och méarkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker framgéar
foljande. Om det i den tekniska dokumentationen anges att spritdrycken
méste forpackas i det avgriinsade geografiska omradet eller i ett omréde i
dess omedelbara nérhet ska motivering for detta krav ges for den bertrda
produkten.

Av artikel 9 i forordning (EU) nr 716/2013 framgdr att om det av den
tekniska dokumentationen for en faststélld geografisk beteckning som
limnats i enlighet med artikel 20.1 i forordning (EG) nr 110/2008 inte
framgar att kraven i artikel 15.1 1 den f6rordningen ér uppfyllda ska
kommissionen faststilla en tidsfrist for dess dndring eller aterkallelse eller
for inldmnande av synpunkter frdn medlemsstaten. Om sadana brister inte
atgérdas av medlemsstaten inom den tidsperiod som avses i forsta stycket
ska det tekniska underlaget anses inte ha ldmnats in och artikel 20.3 i
forordning (EG) nr 110/2008 ska tillimpas.

Enligt 21 § lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel far en myndighet bestimma att dess
beslut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.
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Livsmedelsverkets bedomning

Livsmedelsverket beslutar i detta drende om att verlimna en komplettcrad
kravspecifikation for Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit till
kommissionen.

Ett krav pd tappning i det avgrinsade geografiska omrddet kan strida mot
EU-rittens bestimmelser om fri rorlighet fr varor, artikel 34-36 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget. Ett sddant krav ska
dérfor motiveras. Livsmedelsverket beddmer numera att de skél som har
framkommit fOr att kriva tappning i det geografiska omrédet inte kan anses
vara tillrickliga for att kravet ska beddmas som nodvéndigt, proportionellt
och lampligt for att skydda beteckningens anseende. Kravet pd att tappning
ska goras i Sverige av Svensk Akvavit kan saledes inte anses vara forenligt
med EU:s lagstiftning. Detta krav bor dérfor tas bort frin den korrigerade
krayspecifikationen.

Nir det géller 6vriga invéndningar som har inkommit frin Altia s& innebér
dessa invéindningar huvudsakligen forédndringar i kravspecifikationen i linje
med generella EU-regler for akvavit. En dndring av kravspecifikationen i
linje med dessa inviindningar skulle, enligt Livsmedelsverkets bedémning,
forsvaga sambandet mellan Svensk Aquavit/Svensk Akvait/Swedish Aquavit
och det geografiska ursprunget. Livsmedelsverket har, bl.a. med hénsyn
hértill, vid en samlad bedomning funnit att dessa invdndningar inte bor
viga lika tungt som det gemensamma forslaget fran branschorganisationen
SVL.

Livsmedelsverket finner sammanfattningsvis att det kompletterade forslaget
overensstimmer med verkets bedémning av vad som utgér den skyddade
geografiska beteckningen Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit
och att beskrivningen i 6vrigt ir korrekt och forenlig med géllande
lagstiftning.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Jan Sjogren. I den
slutliga handldggningen har deltagit statsinspekt6r Pontus Elvingsson, jurist
Malin Malmstrém och &mneskoordinator Ann Mohlén Arling,
foredragande.

Deﬂ?ﬁveslut kan &verklagas, se bilaga 3.
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Bilaga

1. Kravspecifikation for Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit.
2. Kommissionens #rende

3. Hur beslutet kan Gverklagas

4, Delgivningserkénnande

For kiinnedom

info@svl.se;
daan.straat@svenskvodka.eu;
info@theabsolutcompany.com;
info@darom.se;
info@wannborga.nu,
info@trakumlarom.se;
olof.langbeck@malmasb.se;
info@losmith.se;
jonas.kandefelt@nilsoscar.se;
branneri@buusta.se;
info@backafallsbyn.se;
info@saturnus.se;

info@nol.se;

info@facile.se;
info@gnestabranneri.se;
andreas.johansson@kanonab.se;
konsumentkontakt@kopparbergs.se;
info@purityvodka.com;
anders.ekdahl@sinf.se;
info@mackmyra.se;
lauri@gutevin.se;
info@norrteljebrenneri.se;
langvik@krydderi.se;
info@pernod-ricard-sweden.com;
b.karlsson@firstimpact.com,
johan.lindblad@systembolaget.se;
magdalena.gerger@systembolaget.se;
annelie.mahlm@absolut.com;
info@grythyttanwhisky.com;
info@gammelstilla.se;
info@boxwhisky.se;
info@nordicwhisky.se;
patrik@bergslagensdestilleri.se;
www,svenskvodka.se;
per.erlandsson@lantmannen.com;
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carl-johan.elg@altiacorporation.com;
henric.sundewall@losmith.se;
soren@galatea.se;
tevsjodestilleri@gmail.com;
jonas.lofgren@lindahl.se;
annie.kabala@lindahl.sc;
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TEKNISKT UNDERLAG 3

Datum for mottagande....

Antal sidor (inklusive denna) 6

Ansokan har upprétiats pa foljande sprak: Svenska

Arendenummer: ...

Den beteckning som #r registrerad

Svensk Aquavit/Svensk Akvavit/Swedish Aquavit

Kategori av spritdryck

Aquavit eller akvavit

Beskrivning av spritdrycken
- Fysikaliska, kemiska, och/eller organoleptiska egenskaper

Svensk Akvavit &r en klar, ibland firgtonad dryck med en alkoholhalt pa mellan 37,5 och

50 volymprocent. Den 4r smaksatt med kummin och/eller dill samt finkalsfrd (Foeniculum
vulgare Mill), erhallen frdn ett destillat av dessa kryddor, ofta kompletterad med andra
kryddor eller smaksdttningar. Smaken kan, beroende pa lokala traditioner, variera {ién en
relativt diskret till mer intensiv kryddning, med ingen eller endast svag s6tma och med
ingen eller endast svag bitterhet. Smaken av finkél 4r alltid fornimbar och ger Svensk
Akvavit dess karaktiir som sérskiljer den frén Gvriga i kategorin. Blandningen av flera
kryddor 4r ursprungstypisk och bidrar ocksa till att géra den svenska akvaviten mer
komplex och nyanserad #n andra akvaviter som ofta domineras av en krydda och en s6t eller
besk avrundning.

Svensk Akvavit konsumeras oblandad till det svenska smorgsbordet och i anslutning il
£5t- och huvudritter under méltider, normalt vid sidan av annan méltidsdryck.

Utéver de generella reglerna for akvavit i forordningen 110/2008 géller for Svensk Akvavit
foljande tilldggskrav.

Eiylalkoholen och dess koppling till det peografiska omradet

All etylalkohol som anvinds fr tillverkning av Svensk Akvavit nifiste vara framstilld i
Sverige av vele, 1ig, korn, havre eller potatis odlad i Sverige, Etylalkoholens karaktsr dr
peutral, med renhet utan avvikande estrar eller aldehyder som annars kan dterfinnas i sprit.
Etylalkoholen utgdr ta 30-40 procent av slutprodukien och révarormas karaktér och kvalitet
tir déirfor avgbrande. Jordbruket i Sverige préglades langt in p& 1800-talet av
sjalviushalining, Det svenska kiimatet med koria fjusa och velativ svala somrar och
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} Jorhdllandevis Ianga kalla och morka vintrar ger de speciella odlingsforhéllandena. Det
| svenska Mimatet piverkar vilka typer av grédor och sidesslag som odlas, kvaliteten pé

| rdvarorna och hur ravarorna hanteras. Det skapar i sin tur en unik kvalitet hos révaran.
Svensk Akvavits anseende dr firknippat med en forvintan pé att spritrévaran traditionellt
dr svenstk.

Krvddspriten och dess koppling till det peografiska omridet

Den kryddsprit, inklusive kummin-, dill- och finkalsdestillat, som anviinds for
smaksétiningen méste vara tillverkad i Sverige. Aromimnenas ursprung &r dock inte
geografiskt begrénsat, utan kan komma frén platser utanfor Sveriges territorium, vilket
speglar traditionen att komplettera de inhemska kryddorna med handelsvaror. De milda,
lokala blad- och &rtkryddorna har historiskt blandats med importerade kryddor som varit
rikare pa oljor och smak, exempelvis pomerans, ingefira och anis. Kvantiteterna av de
utvalda kryddorna varierar och beror pé révarans kvalitet, vilket kan variera beroende pa
odlingsplats och véderlek samt om man arbetar med fiirsk eller torkad ravara.

Vattnet och dess koppling till det peoprafiska omridet

Slutprodukten justeras till 6nskad alkoholstyrka med vatten, Detta ska ske i Sverige, dock
inte med nddvéndighet pa samma produktionsanliggning som kryddspriten tillverfas.
Vattnet utgdr i slutprodukten dryga 50 procent av varan och har déirfér en avgérande
betydelse f6r produktens kvalitet. Sverige dr kant fbr sin i internationell jiimforelse rena
miljo och sina rika vaitentillgéngar i mark och sjéar och fér.den hoga, rena kvaliteten pd
vattnet. 1de fall grundvatten anvinds i Svensk Akvavit medfor Sveriges klimat och geologi,
Jramforallt de ménga rullstensdsarna som inlandsisen skapade, god tillgéng pé naturligt,
rent, valsmakande och liit uttagbart grundvatten. Grundvatinet har en 1dg halt av
organiska dmnen, dr av god mikrobiologisk kvalitet och har en jimn, lag temperatur och
behbver endast enklare beredning i vattenverk. I enlighet med svenska foveskrifter ir
anvéndandet av klorrening litet. Sverige har dven striltare regler for aktinomyceter i
dricksvatinet. Det dr dock inte ett krav att vattnet ska komma fiin en rullstensés.
Destillatdrerna har traditionellt sett blandat sin akvavit sjilva och #n idag finns det
destillerier med egen brunn eller kitlla. Svensk Akvavits rykte dr forknippat med en
Jorvantan pa att blandning med svenskt vatten traditionelli sker i Sverige. Det dr vid detia
moment akvaviten far sin slutliga karaktir.

- Stirskilda egenskaper (jamfort med andra spritdrycker i samma kategori)

Svensk akvavit skiljer sig frin andra akvaviter genom:

@) Kryddningen, som kriiver finkalsfrd, ofta tillsamman med andra kryddor, vilket ger en
unik och komplex karaktir. Svensk Akvavit ska smaksdittas med Kummin (Carum carvi)
och/eller Dill (Anethum graveolens) samt Feinkdl (Foeniculum vulgare). De ska vara
tydliga i dofi och/eller smak och bidra med den dominerande karakidren i forhdllande
till andra ingredienser. Minsta uppmditbara halt av Karvon (CAS: 99-49-0, 6485-40-1,
2244-16-8) ska vara 1,0 gram per hekioliter av 100 % vol. alkohol. Minsta uppmarbara
halt av Anetol (CAS: 104-46-1) ska vara 0,005 gram per hekioliter av 100 % vol.
alkohol. I en svensk Alvavit ska kunna pévisas forekomst av dmnet Fenchone (CAS:
1195-79-5, 4695-62-9, 7787-20-4).
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b) Tillverkningsmetoden av kryddspriten, som keéiver macerering och destillering i potstill,
till skillnad frén andra akvaviter ddr man kan arbeta med fiirre kryddor och dérmed kan
vilja att destillera kryddorna tillsammans med basspriten.

¢) Révarorna som préglas av det svenska klimatet och svenska forhallanden.
d) Kunnandet och know-how hos destillatérer och blandare.

Geografiskt omrade

Sveriges territorium

Framstiillningsmetod for spritdrycken

Det finns ett néira samband mellan det ménskliga hantverket, de lokala odlingsbetingelserna
och ravarornas karakt#r. Destillatéren méste anviinda allt sitt kunnande for att kontrollera
hela destillationsprocessen for att uppnd tnskad kvalitet och karaktir.

Kryddorna ska macerera i etylalkohol som spéds ut med vatten till en styrka mellan 40 till 70
volymprocent. Tidsintervallet kan variera inda frén 12 timmar upp till 14 dagar, beroende pa
onskat resultat. Aven kvantiteterna av de utvalda kryddorna varierar och beror pé rivarans
kvalitet, vilket kan variera beroende pd odlingsplats och viiderlek samt oma man arbetar med
firsk eller torkad rdvara. Aromémnenas ursprung &r inte geografiskt begriinsat, utan
aromémnen kan komma frén platser utanftr Sveriges territorium, vilket speglar traditionen att
komplettera de inhemska kryddorna med handelsvaror. Macereringsmomentet & typiskt for
Svensk Akvavit. I andra akvaviter, som har fiirre smakgivare, destilleras ofta kryddoma
direkt med basspriten.

Kryddblandningen ska sedan destilleras batchvis pd enkelpanna/potstill, vilket alltid har varit
och 4n idag dr en kiinnetecknande traditionell tillverkningsmetod for Svensk Akvavit,
Tillverkningsmetoden fir kryddblandningen, som kréiver macerering och destillering i
potstill, skiljer sig frin andra akvaviter déir man kan arbeta med férre kryddor och ddrmed kan
vélja att destillera kryddorna tillsammans med basspriten. Genom destillering i enkelpanna
koncentreras kryddornas flyktiga doft- och smak#mnen pé ett siitt som ger den wnika smaken.
Blandningen av alla smakgivande ingredienser och eventuell lagring ska ske i Sverige.

Blandning och dess koppling till det geoprafiska omridet

Akvavitens kvalitet och karaktér bestiros i stor utstrickning vid blandningen. Blandningen &r
ett hantverk dér vatten, etylalkohol och kryddor balanseras mot varandra. Blandarna, eller
kryddméstarna, 4r en stolt yrkesgrupp som forvaltar traditionen och kunnandet. Deras
kompetens och know-how garanterar aft traditioner vardas, samtidigt som den svenska
akvaviten kan utvecklas. Kryddmistarna forvarar recepten som ofta hélls delvis hemliga och
&r unika fr vatje akvavit. Blandningen ska ske i Sverige.
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Samband med den geografiska miljén eller ursprung
- Uppgifter om det geografiska omradet eller ursprunget som &r relevanta for sambandet
Historik

Kunskapen om destillering nddde Sverige omkring 1500-talet. Den kom d4 att tillimpas pa
de rAvaror som fanns tillgéingliga i Sverige, det vill séiga de sddesslag som vixer i det
nordiska klimatet. Produkien kom oftast att kallas *brénnvin®, Nér potatisviixten nadde
Sverige kom snart ocksé potatis att anvindas for tillverkning av brénnvin, Under krig och
oférdstider har dven andra révaror anvéints, som dock alltid uppfattats som nddlgsningar och
av lagre kvalitet.

Tidigt utvecklades en tradition av smaksittning, séval for att dolja den finkelsmak som ofta
atfolide dldre tiders destillerade sprit, liksom for ait f& en medicinsk verkan av aktiva
substanser frin véxter och drter. Smaksiittningen gav ocksé en stdrre variation som kunde
passa olika slags mat och olika konsumtionssituationer, For smaks#ttningen anviindes saviil
inhemska bér och kryddviixter men ocksé kryddor och 6rter som nadde Sverige genom
handel med avldgsna lander.

Brénnvinets roll i dldre tider var att utg6ra en form av konservering av viixtsésongens
révaror samt atf underléitta matsmiltning av foretriidesvis fet, lagrad eller salt mat. Néar
brénnvinet kryddades och intogs som medicin kallade man den akvavit, Det fr ocksi i
lkebdeker man finner de #ldsta recepten. Semantiskt utvecklades si sméningom
beteckningen akvavit till ait syfia pa eff kryddat och finare brinnvin. Basen i smaken utgérs
av kummin eller dill men d#r det varit vanligt att komplettera med andra smaker. Denna
variationsrikedom gér fillbaka till gamla tiders skillnader mellan olika tillverkare, olika
regionala fSrutséttningar och olika smakpreferenser. Fiinkal fSrekommer i néstan alla dldre
svenska recept, till skillnad frin grannlinderna.

Under 1600-talet var konsten att tillverka brinnvin vl utspridd. Kopplingen till det
farmaceutiska var fortfarande stark och kunskapsspridningen skedde samtidigt som
apotekstrukturen bredde ut sig i stiiderna. P4 landsbygden var det istillet pristerskapet som
stod for destillationsloamnnandet. Under denna period priglades den svenska akvaviten av
starka och méngfaldiga kryddor.

Under 1700-talet forsvagas den farmaceutiska kopplingen och den svenska akvaviten fr sin
givna plats i kokbdckerna. I en kokbok av Kajsa Warg frén 1755 finns runt 20 recept. Det
uppstéar en yrkesgrupp med ensamvétt att destillera, vilket yiterligare lyfter kvaliteten.

Dagens klassiska karaktir fick den svenska akvaviten under 1800-talet. DA forbittrades
destillationsmetoderna samtidigt som produktionen Skade och konkurrensen hérdnade.
Detta stéllde hogre krav pa destillatdrerna som forfinade sina recept och virdade sina
varumdérken, vilka nu kunde registreras hos svenska myndigheterna. Gemensamt for de
bevarade recepten fran denna tid #r att de innehéller kummin och finkal, Under denna tid
laggs ocksé grunden till kopplingen mellan akvavit och det svenska smérgésbordet, vilken
lever vidare #n idag.



5{6)

Under stérre delen av 1900-talet var produktionen av spritdrycker forbehallet ett statligt
monopol i Sverige och akvavitutvecklingen forblev relativt statisk. Regleringen av
tillverkningen skedde frimst genom statens styrning av monopolet liksom genom statens
avtal med Sveriges lantbrukare, i frsta hand genom 1934 &rs jordbruksavial men ocksa
genom andra foreskrifter. Den skyddade beteckningen Svensk Akvavit infordes vid
Sveriges anslutning till EU. I samband med detta {61l ocksé produktionsmonopolet.

Nutida status som svensk kultursymbol

Sedan produktionsmonopolet 51l s& har akvavitutvecklingen ter tagit fart och floran av
produkter har mangfaldigats. Kunniga destillatorer tar avstamp i traditionerna men bidrar
ocksd till fomyelse. Manga av dessa bir den svenska akvavitens kvaliteter, vilket ocksé
visar sig i prestigefyllda medaljer och utmiirkelser. I takt med utvecklingen véxer ocksd nya
séitt att umgas runt akvaviten fram. Idag férekommer till exempel svensk akvavit bade som
tillbehér och som ingrediens i mairecept. Traditionen att tillverka egen akvavit har dter
tagits upp av kxbgare och restauratérer runt om i landet. Den har ofta lokal anknytning och
anpassas efter de lokala forhdllandena och matkulturen. Den hittar ocksé nya végar i
dryckessammanhang och férekommer inte bara som snaps, utan 4ven som del i drinkar och
cocktails déir den bidrar med spiinnande och unik smak, Den svenska akvaviten ér en ofta
n#rvarande foljeslagare i bide nationella och internationella sammanhang och uppfatias ofta
utgdra essensen av den svenska dryckeskulturen.

- Sérskilda egenskaper som kan héinforas till geografiska omridet

De unika odlingsforhéllandena i Sverige vad géller klimat, jordmén och korta
sommarméanader med 1anga dagar och ljusa nétter paverkar vilken typ av grédor och
siidesslag som odlas, samt hur dessa méste tas om hand. Sverige ligger pd den
skandinaviska halvén. Klimatet varierar mellan landséndarna, men tack vare golfsttdmmen
over Atlanten 4r klimatet mildare 4n pé ménga andra platser pa samma breddgrader.
Vintrama 4r kalla och mérka, medan sommarménaderna bjuder mild vérme och ljusa nétter.
Svensk Akvavit #r en dryck med starka traditioner i Sverige. Konsumentens upplevelse och
forviintan pa produkten 4r beroende av om man uppfattar produkten som traditionell och
genuin, Svensk Akvavits anseende dr forknippat med en forvintan pé ait produlkien ska vara
svensk. Att Svensk Akvavit dr svensk innefattar traditionellt dels att produktionen dger rum i
Sverige, dels att révarorna inklusive vatten och etylalkohol har svenskt ursprung.

Europeiska unionens eller nationella/regionala bestimmelser
Férordning (EG) nr 110/2008

Stkande

Sverige

Tillsigg till den geografiska beteckningen
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Sérskilda m#rkningsregler

Svensk Akvavit ska vara mirkt med minst en av beteckningarna “Svensk Aquavit”, "Svensk
Akvavit” eller “Swedish Aquavit”,

Genom att forbehlla den skyddade beteckningen Svensk Akvavit f5r sédan akvavit déir varje
steg 1 tillverkningsprocessen utforts i Sverige och enligt traditionella svenska krav minskas
risken for att konsumenter vilseleds. For akvavit vars tillverkning har anknytning till Sverige,
men dér inte alla moment i kraven for Svensk Akvavit uppiylis, kvarstir mojligheten att ange
anknytning tll Sverige forutsatt att ursprungsmérkningsregler pd respektive marknad

uppfylls.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



