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YRKANDEN M.M.

Lantminnen Reppe AB yrkar i forsta hand att den beslutade
kravspecifikationen for Svensk Vodka/Swedish Vodka (hirefter Svensk
Vodka) ska ersittas med en kravspecifikation i den lydelse som bolaget
har foreslagit, alternativt i en lydelse som kammarréatten finner lamplig. |

andra hand yrkas att det 6verklagade beslutet ska undanrgjas.

Lantméannen Reppe for fram bl.a. foljande. Livsmedelsverket har fattat
sitt beslut pa bristfidlliga underlag som i huvudsak tagits fram av en
organisation som inte dr representativ for producenter av Svensk Vodka.
Detta har lett till att beslutet har blivit felaktigt. Det ifragasitts inte att
svenska ravaror ska anvindas for produktion av den destillerade vodkan
och att det produktionssteg som ger destillatet ska ske 1 Sverige, eftersom
den expertis som krdvs vid destilleringen bara finns hir. Kraven pa att
vattnet som anvinds vid spddningen dr av svenskt ursprung och att
spadningen sker 1 Sverige 6verensstimmer dock inte med de traditionella
tillverkningsmetoderna och skyddar inte heller vodkans kvalitet i ndgot

avseende.

I forordning (EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation
och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphdvande av forordning (EEG) nr 1576/89
(2008 ars spritforordning) framgér uttryckligen att vattnet inte far
paverka produkten och att det méste vara forenligt med sérskilda
EU-direktiv om vattenkvalitet, vars krav innebdr att vattnets ursprung blir
ovasentligt. I kravspecifikationen for den geografiska beteckningen
Scotch Whisky finns inget krav pd anvindning av skotskt vatten vid
spadning. Detta dr ett illustrativt exempel pa en kravspecifikation som pé

ett balanserat sitt tillgodoser forordningens syfte.
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Konsumenternas forvdntningar &r inte i sig nagot som ska skyddas enligt
det unionsréttsliga regelverket. Om dessa forvéintningar saknar grund,
vilket &r fallet med anvindningen av svenskt vatten, finns inte heller
ndgon koppling mellan vattnets egenskaper och Svensk Vodkas
anseende. Att konsumenternas forvéntningar ér beroende av produktens
kvalitet har klargjorts av EU-domstolen i mal C-388/95, Belgien mot
Spanien. Om konsumenternas forvantningar pa egen hand skulle kunna
motivera krav 1 en kravspecifikation skulle det betyda att traditionella
tillverkningsmetoder riskerar att behdva éndras for att overensstimma

med den berorda kravspecifikationen.

Underinstansernas beddomning att konsumentforvintningar kan anvédndas
for att motivera de aktuella kraven leder till att det i praktiken uppstalls
krav pa att samtliga steg, forutom tappning, ska ske inom det geografiska
omradet. Detta kan jamforas med skyddade ursprungsbeteckningar dir
krav stills pa att samtliga produktionssteg ska ske inom det geografiska
omradet. EU-lagstiftaren har dock undantagit spritdrycker fran
tillimpningsomradet for de skyddade ursprungsbeteckningarna. Att
konsumentférvintningar inte i1 sig kan motivera krav pa t.ex. vatten av
visst ursprung bekriftas dven i en skrivelse fran kommissionen till
Sverige inom ramen for det pilotférfarande som kommissionen inlett med
anledning av bolagets fordragsbrottsklagomal. Om
konsumentforvéntningar dndé skulle kunna motivera krav 1
kravspecifikationen maste Livsmedelsverket visa att konsumenterna
faktiskt har de forvintningar som pastas. Livsmedelsverket har inte

presenterat ndgon saddan bevisning.

Kravet pa spadning i Sverige hindrar exportmdnster och ar
oproportionerligt eftersom det inte krévs nadgon sérskild kunskap eller
teknik for att spada vodka. Det kan inte heller motiveras med hdnvisning
till Livsmedelsverkets kontrollmgjligheter for att sakra marknaden mot

forfalskningar eller kopior, eftersom sédana kontroller kan genomforas
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av produktcertifieringsorgan. Sammanfattningsvis dr kraven pa svenskt
vatten och spiddning i Sverige inte limpliga, nddvéandiga och
proportionerliga. Kraven &r saledes otilldtna enligt unionsrétten och ska
utga ur kravspecifikationen. Aven omnémnandena av vissa producenter,
varumérken och utmirkelser ska utga, eftersom dessa strider mot
likabehandlings- och diskrimineringsprincipen samt riskerar att leda till
en snedvridning av konkurrensen. Beslutet ar 6verklagbart ocksa i denna

del och borde ha provats av forvaltningsritten.

Livsmedelsverket tillstyrker att kravspecifikationen ska dndras pé sé sétt att
omndmnandena av vissa producenter m.m. tas bort och anser att
overklagandet ska avslas i 6vrigt. Livsmedelsverket for fram bl.a. foljande.
Det har inte forekommit nagra brister 1 handlaggningen som har paverkat

utgangen 1 drendet. Det saknas déarfor grund for att upphdva beslutet.

Syftet med geografiska beteckningar dr att garantera att produkten helt eller
delvis kommer fran ett visst geografiskt omrade och att den har vissa
sarskilda egenskaper. Definitionen av vodka framgar av bilaga I1 p. 15 till
2008 ars spritforordning. Ytterligare krav far stéllas for att en vodka ska fa
markas med en geografisk beteckning om det krévs for att skydda

produktens kvalitet, rykte eller andra egenskaper.

For att en produkts goda rykte ska besta kravs att produkten nar upp till
konsumenternas forvintningar. Det ifragasitts inte att det dr en produkts
faktiska egenskaper som vanligtvis till storsta delen torde ligga till grund for
konsumenternas forvintningar. En produkts rykte med anledning av
konsumenternas forvéntningar kan dock &ven ha sin grund i andra
omstandigheter, sdsom var produkten har fardigstillts samt varifran en stor
del av innehallet av den firdiga produkten kommer. For att ha relevans vid
utformningen av en kravspecifikation ska det handla om forvantningar som

grundar sig 1 hur eller var en produkt traditionellt har framstéllts. Det finns
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darfor inte nagon risk for att eventuella dndrade forvintningar hos

konsumenterna skulle medfora att kravspecifikationerna maste éndras.

Niér det giller konsumenternas forvéntningar med anledning av de
traditionella tillverkningsmetoderna for Svensk Vodka hinvisas till det som
har forts fram i forvaltningsrétten. Det ska ocksé framhéllas att Lantménnen
Reppe tidigare har marknadsfort sin produkt sdsom framstédlld med svenskt

vatten som en nyckelkomponent.

En geografisk beteckning far anvéndas pé en fardig spritdryck. En
spritdryck fardigstills genom utspadning. Det finns ddrmed inga hinder mot
att stilla upp krav pa var en spritdryck ska spddas for att fa mirkas med en
geografisk beteckning. Ett krav pa att produkten fardigstills 1 Sverige okar

dessutom mojligheterna att sikra marknaden fran forfalskningar.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet géller

Svensk Vodka ér en geografisk spritbeteckning som alltsedan Sveriges
anslutning till EU har varit en skyddad geografisk beteckning enligt
unionsréttsliga regler for sddana beteckningar. Huvudfragan i malet &r
hur produktspecifikationen (f.d. kravspecifikationen) for Svensk Vodka
ska utformas. Mot bakgrund av den unionsrittsliga regleringen och den
omsténdigheten att den version av produktspecifikationen som
Livsmedelsverket har beslutat om har granskats pd EU-niva aktualiseras
ocksé frdgan om rétten att fa produktspecifikationen provad i nationell

domstol och vad denna provning i sddant fall omfattar.
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Allméint om geografiska beteckningar m.m.

Unionsrittsliga regler om registrering och skydd av
ursprungsbeteckningar och/eller geografiska beteckningar ar en del av
EU:s jordbrukspolitik och finns pa forordningsniva for flera olika
produktkategorier, exempelvis jordbruksprodukter, livsmedel, vin och
spritdrycker. Ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar &r
kollektiva immaterialritter som anger att produkten i fraga har en
koppling till ett visst geografiskt omrade. For ursprungsbeteckningar
géller att samtliga produktionsled ska ske i det avgrinsade geografiska
omradet, medan det for geografiska beteckningar giller att atminstone et

av produktionsleden méste dga rum i omradet.

Det unionsrittsliga regelverket for ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar bygger pa ett system dér det &r kommissionen
som efter granskning av en ansdkan fattar beslut om registrering, medan
det aligger medlemsstaten att kontrollera att ansdkan &r motiverad och
uppfyller kraven i regleringen innan den dverlimnas till kommissionen.
Ansokan till den behoriga myndigheten 1 medlemsstaten ska som
huvudregel ldimnas in av en grupp producenter som arbetar med de
produkter vars namn foreslds for registrering. Efter registrering av en
ursprungsbeteckning eller geografisk beteckning omfattas beteckningen
av skydd mot bl.a. obehorigt bruk och alla typer av forfaranden som kan

vilseleda konsumenten om produktens verkliga ursprung.

For att producenterna ska fa anvénda en registrerad beteckning for sina
produkter och fa del av det unionsréttsliga skyddet maste produkterna
overensstaimma med den produktspecifikation som giller for
beteckningen 1 frdga. En sddan produktspecifikation ldmnas normalt in
med ansokan och faststills 1 samband med kommissionens beslut om

registrering. Det aligger medlemsstaterna att utdva den kontroll och
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tillsyn som behovs for att sékerstilla att de produkter som finns pé

marknaden Overensstimmer med det unionsréttsliga regelverket.

Regleringen av geografiska spritbeteckningar

Vid tidpunkten for det beslut av Livsmedelsverket som ska provas i detta
mal fanns den unionsrittsliga regleringen av geografiska
spritbeteckningar i 2008 ars spritforordning. Denna forordning dr numera
upphivd och har ersatts av forordning (EU) 2019/787 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av spritdrycker, anvindning av
namn pa spritdrycker i presentation och mérkning av andra livsmedel,
skydd for geografiska beteckningar for spritdrycker, anvdndning av
jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga
drycker samt om upphédvande av forordning (EG) nr 110/2008

(2019 érs spritforordning). Férordningen tillimpas 1 sin helhet sedan den
25 maj 2021 och omfattar, liksom tidigare forordningar pa omradet,

endast geografiska beteckningar.

I artikel 3.4 12019 ars spritforordning definieras en geografisk
beteckning som en beteckning som anger att en spritdryck har sitt
ursprung i ett land, eller i1 en region eller en plats i ett land, 1 fall da
spritdryckens kvalitet, anseende eller andra egenskaper 1 allt visentligt
kan tillskrivas dess geografiska ursprung. Artikelns lydelse &r i princip
identisk med motsvarande bestimmelse 1 2008 &rs spritforordning (artikel

15.1).

2019 éars spritforordning innehdller detaljerade forfaranderegler for
registrering, dndring och eventuell avregistrering av en geografisk
spritbeteckning. Reglerna bygger vidare pa de tidigare bestimmelserna,
men har vidareutvecklats med grund i motsvarande regler i forordning
(EU) 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och

livsmedel. Inneborden av reglerna ér bl.a. att fysiska eller juridiska
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personer med berittigade intressen har mdjlighet att komma med
invdndningar mot en registrering (artikel 27). Mgjligheten att komma
med invindningar mot en registrering pa EU-niva fanns dven i 2008 ars
spritforordning. Enligt 2019 ars spritforordning ska dven ett nationellt
inviandningsforfarande dga rum innan medlemsstaten dverlamnar en
ansokan till kommissionen (artikel 24.6). I forordningen finns en
uttrycklig bestimmelse om att fysiska eller juridiska personer som har ett
berattigat intresse 1 drendet ska ges tillfalle att 6verklaga en medlemsstats
beslut att tillstyrka en ansdkan om registrering och 6verldmna den till

kommissionen (artikel 24.7).

Precis som enligt 2008 &rs spritforordning géller enligt 2019 ars
spritforordning att en ans6kan om registrering méaste atfoljas av en
produktspecifikation som dtminstone ska innehalla bl.a. en beskrivning
av spritdryckens sérskilda egenskaper vid jamforelse med andra
spritdrycker 1 samma kategori samt uppgifter om sambandet mellan en
viss kvalitet, anseendet eller en annan egenskap hos spritdrycken och
dess geografiska ursprung (artikel 22). Férordningen ger en mojlighet att
nationellt stélla upp stringare krav dn forordningens men de maste
fortfarande vara forenliga med unionsritten och far inte tillimpas i

forhallande till spritdrycker framstéllda 1 andra ldnder (artikel 45).

Tidigare skyddade geografiska beteckningar saknade
produktspecifikationer, vilket medforde ett sirskilt reglerat forfarande 1
2008 éars spritforordning 1 syfte att faststilla produktspecifikationer dven
for dessa beteckningar. Enligt den sérskilda regleringen skulle
medlemsstaterna for varje geografisk beteckning som var registrerad 1
bilaga III den 20 februari 2008 ldmna in en produktspecifikation till
kommissionen senast den 20 februari 2015 (artikel 20.1). F6ljden av att
inte ldmna in en produktspecifikation i rdtt tid var att det unionsréttsliga

skyddet for den geografiska beteckningen upphorde (artikel 20.3).
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Livsmedelsverkets beslut och kommissionens granskning

Livsmedelsverket skulle utfora de uppgifter som en medlemsstat hade nér
det géllde produktspecifikationer for spritdrycker enligt artikel 20 i 2008
ars spritforordning. Svensk Vodka dr en geografisk beteckning som
omfattades av den aktuella regleringen. Livsmedelsverket beslutade den
23 februari 2017 att 6verldmna en slutligt korrigerad version av
produktspecifikationen for Svensk Vodka till kommissionen och den
innehéller bl.a. kraven pa att endast svenskt vatten far ingé i produkten
och att blandningen med vatten maste ske i Sverige. Det &r detta beslut

som Lantmidnnen Reppe har 6verklagat till forvaltningsdomstol.

Resultatet av kommissionens granskning av produktspecifikationen
tillkdnnagavs 1 mars 2019 1 Europeiska unionens officiella tidning

(se 2019/C 115/11). Kommissionen angav att bl.a. den geografiska
beteckningen Svensk Vodka uppfyllde de villkor som faststills 1 artikel
15.1 12008 ars spritforordning. Vidare angavs att granskningen inte
omfattade ndgon kontroll av att andra tillampliga regler f6ljdes, bl.a. krav
1 specifikationen om att buteljering och/eller utspddning méaste ske i det
geografiska omradet, eftersom de inte ror definitionen av geografiska

beteckningar.

Kommissionens granskning innebar att bl.a. den geografiska
beteckningen Svensk Vodka fortsatte att vara omfattad av det skydd som
foljer av en registrering enligt 2008 &rs spritforordning. Ikrafttradandet av
2019 ars spritforordning innebér att bl.a. Svensk Vodka numera 1 stéllet
omfattas av skyddet enligt denna férordning och dérfor har forts in i det
elektroniska register 6ver skyddade geografiska beteckningar som nu har

inrdttats (artikel 33 och artikel 37).
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Vad kammarritten ska prova

Som framgér ovan har Livsmedelsverkets beslut fattats med anledning av
en specialreglering 1 2008 &rs spritforordning som numera ar upphavd.
Dartill har forfarandet med anledning av Livsmedelsverkets
overlimnande av produktspecifikationen avslutats genom kommissionens
tillkdnnagivande i mars 2019. Fragan &r vilken betydelse dessa
omsténdigheter har for den process angdende utformningen av

produktspecifikationen som pagar i nationell domstol.

2019 ars spritforordning tillimpas 1 sin helhet sedan den 25 maj 2021 och
det &r 1 denna forordning som kammarréttens provning bor ha sin
utgangspunkt. Forordningen anger att det pa nationell niva ska finnas
mdjligheter att komma med invindningar mot en ansdkan och att
overklaga ett myndighetsbeslut att tillstyrka och ldmna in ett drende till
kommissionen. I svensk ritt finns det, enligt 20 § lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,
en ratt att 6verklaga beslut som en statlig forvaltningsmyndighet har
fattat enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. De

EU-bestammelser som avses dr bl.a. 2019 érs spritforordning.

EU-domstolens dom i mal C-785/18, GAEC Jeanningros ger stod for att
ratten till domstolsprovning kan goras gillande trots att kommissionen
har slutfort granskningen av en produktspecifikation. Domstolen har
dessutom uttalat att tyngdpunkten vid provningar av savil ansokningar
om registrering av en ny geografisk beteckning som dndringsansdkningar
avseende en sddan beteckning ligger hos medlemsstaten, eftersom det ar i
de nationella myndigheternas beslut som samtliga omsténdigheter

verkligen har beaktats (p. 35-37).

Kammarrétten anser mot denna bakgrund att fysiska eller juridiska

personer med beréttigade intressen har ritt till en provning i nationell
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domstol av produktspecifikationen for Svensk Vodka trots att
kommissionens granskning dr avslutad, och att en sddan provning inte
ska begrinsas till att enbart gilla de uttryckliga kraven i

produktspecifikationen.

Lantminnen Reppe, som &r en producent av vodka, har uppgett att en av
dess mest salda produkter inte kommer att uppfylla kraven for Svensk
Vodka om den beslutade produktspecifikationen star fast. Kammarritten
anser att bolaget med hinsyn till dessa omstandigheter har ett sadant
intresse betraffande produktspecifikationens utformning att det omfattas
av réatten till domstolsprovning (jfr EU-domstolens dom i mél C-53/20,
Hengstenberg GmbH & Co. KG, p. 53).

Enligt kammarréttens mening ingér det inte 1 domstolsprévningen att ta
stéllning till om produktspecifikationen ska erséttas med den alternativa
produktspecifikation som bolaget har tagit fram. Det &r 1 stéllet bolagets
invdndningar mot Livsmedelsverkets slutliga version av

produktspecifikationen for Svensk Vodka som ska provas.

Det som Lantmédnnen Reppe har fort fram ger inte stod for att det
overklagade beslutet som sadant eller Livsmedelsverkets handlaggning
av drendet har sddana brister att beslutet ska undanrdjas. Den fraga som
kammarritten ska prova dr darfor om den beslutade
produktspecifikationen ska dndras i nigon del med anledning av bolagets
invindningar mot kraven pd svenskt vatten och spadning i Sverige samt

mot omndmnandena av vissa producenter, varumérken och priser.

Kraven pa svenskt vatten och spidning i Sverige

Utgangspunkter for prévningen av kraven

12019 ars spritforordning finns inte ndgra detaljerade bestimmelser om

spadning med vatten. Det giller bdde for spritdrycker generellt och for
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den sirskilda spritdrycken vodka. Det framgér endast att om vatten
tillsétts i framstdllningen av spritdrycker far vattnet ha behandlats pa visst
sitt och méaste uppfylla kraven i tvd EU-direktiv om kvaliteten pé
dricksvatten respektive utvinning och saluforande av naturliga
mineralvatten. Dessutom ska alkoholhalten, efter tillsatsen av vatten,
fortfarande uppfylla relevanta krav for spritdrycken i fraga nér det géller
lagsta alkoholhalt, vilket for vodka ar 37,5 volymprocent (artikel 2 f och
bilaga I, p. 15). Forordningens regler om vatten medfor alltsé inget hinder
mot att i en produktspecifikation uppstilla krav pa ett visst nationellt
ursprung pa det vatten som spadningen gors med. Det kan ocksé
konstateras att kommissionens granskning av produktspecifikationen for
bl.a. Svensk Vodka inte har omfattat en kontroll av kravet pd att spddning
maste ske 1 det geografiska omradet, eftersom kravet inte ror definitionen

av geografiska beteckningar.

I bestimmelserna om produktspecifikationer for geografiska
beteckningar anges bl.a. att det ska finnas uppgifter om sambandet
mellan en viss kvalitet, anseendet eller en annan egenskap hos
spritdrycken och dess geografiska ursprung (artikel 22 f). Eventuellt
strangare nationella krav ska dven dessa vara forenliga med unionsratten
(artikel 45). Krav pa spadning i Sverige med svenskt vatten innebér att
samtliga produktionssteg maste ske inom det geografiska omréadet. Det
ligger i sakens natur att krav av detta slag har en hindrande effekt nér det
géller den fria rorligheten for varor. Det dr darfor en grundldggande
forutsittning att sddana krav ar ldmpliga, nddviandiga och
proportionerliga i forhdllande till syftet att skydda den geografiska
beteckningens kvalitet, anseende eller andra egenskaper for att de ska
vara forenliga med regelverket for geografiska beteckningar (jfr bla.
EU-domstolens mal C-161/09, Kakavetsos-Fragkopoulos och

méal C-108/01, Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio
S.Rita).
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Motiveringar med hénsyn till kvalitet m.m.

Livsmedelsverket har bl.a. motiverat kraven pé spadning av vodkan med
svenskt vatten och att detta ska goras i Sverige med att dessa krav ar
nddvindiga for att uppritthdlla Svensk Vodkas kvalitet och andra

egenskaper som dr forknippade med produkten.

Nir det géller kravet pa svenskt vatten har Livsmedelsverket fort fram att
den fardiga vodkan till stor del bestér av vatten och att det &r av
avgorande betydelse for produktens kvalitet att vattnet dr svenskt.
Lantménnen Reppe menar a sin sida att det inte gér att tala om en
enhetlig svensk vattenkvalitet, eftersom vattnets egenskaper skiljer sig at
beroende pé var 1 landet vattnet kommer fran och vilken typ av
vattendrag det ror sig om. Denna uppfattning far dven stod av
Livsmedelsverkets konsekvensutredning frén den 2 november 2017, dir
det bl.a. anges att det svenska vattnet dr dricksvatten som kan komma
frén sévil ytvatten som frdn grundvatten. Enligt myndighetens egen
analys 1 konsekvensutredningen kan den omstdndigheten att det inte &r
mer preciserat vilket vatten som ska anvidndas tala emot att det finns skél

att uppstilla ett krav pa svenskt vatten.

Kammarrétten bedomer att utredningen inte ger stod for att vodkans
kvalitet eller sédrskilda egenskaper paverkas i nagon nimnvard
utstrdckning av att vattnet som anvénds vid spadningen dr av svenskt
ursprung. Livsmedelsverket har alltsé inte visat att kravet pa svenskt
vatten har ett tillrackligt tydligt samband med Svensk Vodkas kvalitet
m.m. Kravet dr dirfor inte ldmpligt, nédvéandigt och proportionerligt i
forhallande till syftet att skydda den geografiska beteckningen i1 dessa

avseenden.

Nir det géller spddning av vodkan 1 Sverige har Livsmedelsverket fort
fram att detta dr ett steg i produktionen som kréver yrkesskicklighet och

att spadning utomlands skulle dventyra vodkans kvalitet och sirskilda



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 02

DOM Sida 14

Mal nr 2209-20

karaktdr. Kammarrétten anser dock, i likhet med forvaltningsrétten, att
Livsmedelsverket inte har fog for denna beddmning eftersom det ror sig
om ett forhdllandevis enkelt produktionsmoment. Livsmedelsverket har
inte heller konkretiserat vilka risker forknippade med vodkans kvalitet
eller andra egenskaper som spadningen med vatten skulle kunna innebéra

om detta moment utfors 1 utlandet.

Livsmedelsverket menar ocksé att vodkans kvalitet och &kthet béttre kan
garanteras om spadningen sker 1 Sverige, eftersom den kontroll som ska
goras av den firdiga produkten dé kan ske hér i landet. Lantmidnnen
Reppe anser att nodvéindiga kontroller kan utforas 1 utlandet av
ackrediterade produktcertifieringsorgan, vilket dr en ordning som
tillampas for exempelvis for den geografiska beteckningen Scotch
Whisky. Kammarrétten konstaterar att Livsmedelsverket inte har
presenterat nigot underlag som visar hur de kontroller som gors hér 1
landet ser ut jamfort med kontroller som kan goras i utlandet. Det har
t.ex. inte gjorts gillande att kontrollerna av vodkan i Sverige dr grundliga
och systematiska och darfor kan jaimforas med sddana kontroller av
kvalitetsviner som EU-domstolen prévade 1 mal C-388/95, Belgien mot

Spanien (p. 67-72).

Kammarrétten anser sammantaget att Livsmedelsverket inte har visat att
kravet pa spadning i Sverige dr ldmpligt, nddvandigt och proportionerligt

for att uppna syftet att garantera produktens kvalitet och dkthet.

Motiveringar med hénsyn till konsumentférvintningar och anseende

Livsmedelsverket menar att det framsta argumentet for de aktuella kraven
ar att dessa behdvs for att uppritthalla Svensk Vodkas goda anseende.
For att detta ska vara mdjligt maste man, enligt Livsmedelsverket, ta
hénsyn till konsumenternas berittigade forvantningar pa att vattnet i
Svensk Vodka dr svenskt och att spddningen gors hér 1 landet.

Livsmedelsverket har till stod for detta resonemang framfor allt hanvisat
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till att merparten av branschen delar denna syn och att Svensk Vodka
under lang tid har saluforts som en alltigenom svensk produkt.
Livsmedelsverket har vidare papekat att tva vodkaproducenter, bl.a.
Lantminnen Reppe, har hinvisat till svenskt vatten som en
nyckelkomponent i sin marknadsforing. Lantmidnnen Reppe ér av
uppfattningen att konsumentforvéntningar i sig inte kan motivera de
aktuella kraven, och att det i vart fall inte 4r visat att konsument-

forvantningarna faktiskt dr sidana som Livsmedelsverket gor géllande.

Kammarriétten anser att det forefaller rimligt att det finns en forvintan
hos en del av konsumentkollektivet att Svensk Vodka ér en alltigenom
svensk produkt. De krav som &r aktuella i malet skulle dérfor kunna vara
lampliga for att bidra till att upprétthalla Svensk Vodkas anseende. Det
underlag som Livsmedelsverket har presenterat i denna del ger dock
ingen végledning i frdga om hur utbredd denna forvéntan ar bland
konsumenterna. Det dr dérfor inte mojligt att pa detta underlag bedoma
hur stark kopplingen ar mellan Svensk Vodkas anseende och den

omstandigheten att det ror sig om en alltigenom svensk produkt.

Det ska 1 detta ssmmanhang ocksé noteras att tillgodoseendet av
konsumenternas forvantningar dr ett av huvudsyftena bakom regleringen
av bl.a. geografiska beteckningar. EU-domstolen har i bl.a. mal C-388/95
betonat ett ndra samband mellan sadana forvantningar och kvaliteten pa
produkterna. Domstolen har uttalat att en produkts framtoning bland
konsumenterna huvudsakligen beror pa produktens speciella sidrdrag och
mer allmént dess kvalitet, och att det dr kvaliteten som slutligen ligger till

grund for produktens anseende (p. 55-56).

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att kraven pé svenskt vatten
och spadning i Sverige inte paverkar vodkans kvalitet i ndgon ndmnvérd
utstrackning, anser kammarrétten att utredningen inte ger tillrdckligt stod

for att kraven dr nddvandiga och proportionerliga for att skydda
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Svensk Vodkas anseende. Livsmedelsverket har alltsa inte visat att

kraven kan motiveras utifrin konsumenternas forvéntningar.

Sammanfattning och slutsats

Kammarritten anser ssmmanfattningsvis att utredningen inte ger
tillrackligt stod for att pavisa sambandet mellan de aktuella kraven om
geografiskt ursprung 1 produktspecifikationen och Svensk Vodkas
kvalitet, anseende eller andra egenskaper. Kraven ér inte lampliga,
nddvindiga och proportionerliga och dr dirmed inte heller forenliga med
unionsritten. Kraven ska darfor inte inga i produktspecifikationen for
Svensk Vodka. Overklagandet ska bifallas pé sé sitt att det i
produktspecifikationen for den geografiska beteckningen Svensk Vodka
inte ska uppstéllas krav pé att vattnet som anvinds vid spddningen ska ha

svenskt ursprung och att spadningen ska goras 1 Sverige.

Omnamnandena av vissa producenter m.m.

Nar det giller omndmnandena av vissa producenter, varumérken och
utmirkelser dr parterna overens om att dessa ska tas bort ur
produktspecifikationen. Det finns inte anledning for kammarrétten att gora
ndgon annan beddmning. Overklagandet ska alltsa bifallas dven pa s sitt
att omndmnandena av vissa producenter, varumirken och utmérkelser ska
utgd ur produktspecifikationen for den geografiska beteckningen

Svensk Vodka.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Eva-Lotta Hedin Maria Braun Hotti Maja Lindqvist
lagman kammarréttsrad tf. assessor
ordforande referent
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Livsmedelsverket beslutade den 19 december 2017 att 6verlamna en
andrad kravspecifikation till EU-kommissionen rorande den befintliga
skyddade geografiska beteckningen i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008, bilaga III p. 15, Svensk Vodka/Swedish
Vodka. Skilen for beslutet och den 6verldimnade kravspecifikationen

(underbilagor hér uteldmnade) framgar av bilaga 1.

Lantminnen Reppe AB (bolaget) yrkar 1 forsta hand att krav-
specifikationen ska ersittas med av bolaget inlimnad kravspecifikation, och
1 andra hand att beslutet ska undanrdjas. Vidare yrkar bolaget att

forvaltningsratten ska inhdmta forhandsavgdrande frin EU-domstolen.

Livsmedelsverket anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsram och rittsliga forutsiattningar

Enligt artikel 34-35 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) dr atgdrder med motsvarande verkan som kvantitativa import- och
exportrestriktioner (s.k. AMV) forbjudna. Enligt artikel 36 ska dock sddana
restriktioner inte hindras bl.a. om de grundas pa intresset att skydda
industriell och kommersiell dganderitt, vilket enligt EU-domstolens praxis
innefattar skyddet for geografiska beteckningar (jfr t.ex. C-47/90, Delhazie
och Le Lion p. 16 och C-388/95 Belgien mot Spanien, p. 54). Ett krav som
ddrmed 1 och for sig utgor ett handelshinder kan alltsd vara tillatet, under
forutséttning att kravet dr forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill

sdga att kravet dr dndamélsenligt, nddvéindigt och proportionellt. Det &r
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Livsmedelsverket som har bevisbordan for att sa ar fallet (jfr C-47/90
Delhaize och Le Lion p. 19).

Bolaget har gjort géllande att den av Livsmedelsverket dverlaimnade

kravspecifikationen innehéller krav som &r AMV och dérfor otilltna.

I den av Livsmedelsverket 6verlimnade kravspecifikationen stélls bl.a. krav
pa att alkoholhalten ska vara mellan 40 och 60 volymprocent, att vodkan ska
spadas med vatten fran Sverige, och att spAddningen ska ske i Sverige.
Darutover innehéller den av Livsmedelsverket beslutade kravspecifikationen
bl.a. stycken om Absolut Vodka och om tillverkningen av vodka under

1900-talet.

I den av bolaget inlimnade alternativa kravspecifikationen framfors bl.a. att
alkoholhalten ska vara ldgst 37,5 volymprocent, att det inte finns nadgot
geografiskt ursprungskrav pa det vatten som anvinds vid blandningen, men
att vattnen maste uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och
markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1576/89 (sprit-
forordningen) och annan EU-lagstiftning som hédnvisas till déri. Vidare
framfors 1 den av bolaget inldimnade alternativa kravspecifikationen inte
nagot krav pa att spaddning med vatten ska ske i Sverige. Bolaget har ocksa
valt att stryka styckena om Absolut Vodka och det stycke som handlar om
tillverkningen av vodka under 1900-talet. Bolaget har dirutover tillfort tre

stycken om Svensk Vodkas historia.

Forvaltningsritten kan konstatera att EUF-fordragets regler om AMV ér
direkt tillimpliga och dirmed mojliga att prova inom ramen for denna
process. Det dr dock endast de faktiska krav som stélls upp i den av

Livsmedelsverket dverlimnade kravspecifikationen som kan utgéra AMV,
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och om ett eller flera krav bedoms vara sadana ska de i sadant fall prévas
gentemot proportionalitetsprincipen. De andra invdndningarna som bolaget
gjort, som inte har koppling till ndgot krav, sdsom invdndningen mot att ta
upp Absolut Vodka som exempel och historiebeskrivningen, kan ddrmed
inte provas av forvaltningsritten. Bolagets yrkande att ersétta
kravspecifikationen med en annan kan darfor inte provas i sin helhet, varfor

detta yrkande ska avvisas.

Bolaget har ocksé framstéllt flertalet invindningar om hur Livsmedelsverket
hanterat drendet. Forvaltningsritten ér inte tillsynsmyndighet 6ver
Livsmedelsverket, och bolagets invdandningar foranleder déarfor ingen atgard

frén forvaltningsréttens sida.

Fragan om alkoholhalt

Vad bolaget framfor

Spritforordningen foreskriver en minsta alkoholhalt om 37,5 volymprocent.
En hogre alkoholhalt kan visserligen stadgas 1 en kravspecifikation men
forutséttningen for att ett sadant krav ska vara tillatet i detta fall &r att det
kan visas vara lampligt, nodvandigt och proportionerligt for att sdkerstélla
den kvalitet och sérskilda karaktér, och ddrigenom goda anseende, som

kénnetecknar Svensk Vodka.
En alkoholhalt pa lidgst 40 volymprocent dr inte kiinnetecknande for Svensk
Vodka. Mer 4n hélften av de vodkor med svenskt ursprung som salufors pa

Systembolaget har en alkoholhalt under 40 volymprocent.

Vad Livsmedelsverket framfor
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Det har under remitteringen inte inkommit nagra invindningar som pa ett
Overtygande sitt talar emot branschforetrddaren SVL:s uppfattning. Det ar
ocksa det samlade producentkollektivet som ska definiera vad den skyddade
beteckningen Svensk Vodka ér. Livsmedelsverket har dérfor faststéllt SVL:s
forslag till kravspecifikation i den delen. De vodkor som bolaget hénvisar
till med en lagre alkoholhalt 4n 40 volymprocent marknadsfors inte som

Svensk Vodka.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att en foreskriven ldgsta alkoholhalt om 40
volymprocent stianger vissa producenter ute fran marknaden, och att det
dirmed utgdr en handelshindrande 4tgird som ir en AMV. For att kravet d&
ska vara tillatet krdvs att det ar ldmpligt, nddvéindigt och proportionerligt 1
forhdllande till syftet, dvs. att skydda Svensk Vodkas anseende, kvalitet
eller andra egenskaper. Det dr, som framgatt ovan, Livsmedelsverket som

har bevisbordan for detta.

Livsmedelsverket synes vara av uppfattningen att dess uppgift varit att
faststilla den av branschen foreslagna kravspecifikationen sdvida inte
overtygande invandningar framfors, och att s inte skett. Forvaltningsritten
kan dock konstatera att Livsmedelsverket, 1 egenskap av beslutsfattare,
maste gora en egen beddmning av om de uppstillda kraven dr forenliga med
reglerna om AMV. S& har verket ocksa forfarit nir det varit friga om kravet
pa tappning 1 Sverige, som utgatt efter att verket bedomt att det kravet inte

ar proportionerligt.

Forvaltningsritten kan konstatera att det finns flera svenska producenter
som producerar vodkor med en ldgre alkoholhalt &4n 40 volymprocent. Att
dessa inte marknadsfors som Svensk Vodka medfor inte att en lagsta halt

om 40 volymprocent kan anses kénnetecknande for Svensk Vodka. Kravet
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ar darmed inte lampligt for att uppnd syftet, och séledes inte heller
nddvandigt eller proportionerligt. Kravet pa en ldgsta alkoholhalt om 40
volymprocent utgdr dirfor en AMV som ir forbjuden, varfor kravet inte kan
uppstéllas i kravspecifikationen. Bolagets overklagande ska foljaktligen

bifallas i denna del.

Fragan om spidning med svenskt vatten i Sverige

Vad bolaget framfor

Till skillnad fran vad som géller for ursprungsbeteckningar uppstéller
spritforordningen inte nadgot krav pa att samtliga produktionssteg ska dga
rum inom det geografiska omrddet, utan kravet ar att minst ett

produktionssteg ska dga rum inom det geografiska omrédet.

Vid vodkaproduktion ska vid destillering en alkoholhalt om minst 96
volymprocent uppnés. Direfter sker spadning med vatten for att uppna

onskad alkoholhalt pa vodkan.

Kravet pa att vattnet ska vara svenskt fanns inte i den forsta krav-
specifikationen, utan har inforts dérefter. Det dr tveksamt om nya krav kan
inforas i detta skede. Aven om inforandet av ett nytt krav skulle vara tillatet

4r kravet pi att vattnet ska vara svenskt en AMV som inte kan motiveras.

Det gér inte att hinvisa till svenskt vatten”. Vattnets egenskaper, kvalitet
och smak varierar i olika delar av Sverige. Kravspecifikationen beskriver
det svenska grundvattnet, men borjar med beskrivningen i de fall
grundvatten anvinds” vilket bekréftar att vatten fran andra kéllor ocksé kan
anvéndas. Inte ens om det dr svenskt grundvatten som avses gér det att tala
om svenskt vatten som vatten med sirskilda egenskaper. Beskrivningen i

kravspecifikationen innehaller inga specifika krav pa egenskaperna hos det
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vatten som anvénds vid spadningen forutom att det ska vara svenskt. Svitt
bolaget kénner till &r de svenska reglerna for gransvirden av
mikrobiologiska och kemiska &mnen samma som i Rédets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten. Enda
skillnaden dr att Sverige ocksa har satt ett gransvirde for vissa &mnen som
inte aterfinns 1 direktivet, sésom bakterierna aktinomyceter samt kalcium
och magnesium. Om dessa skillnader &r anledningen till kravet pa svenskt
vatten skulle det vara mer effektivt och mindre begridnsande for den fria
rorligheten att introducera gransvérden 1 kravspecifikationen 1 dessa
avseenden. Det bor framhéllas att strangare krav pa aktinomyceter inte har
nigon paverkan péd produktens egenskaper, da det inte finns nagra
mikroorganismer som kan dverleva vid en alkoholhalt om 37,5

volymprocent eller hogre.

Kravspecifikationen géller 1 tilldgg till férordningens krav. Enligt de
generella reglerna for tillsats av vatten far vatten endast tillsdttas om det
uppfyller EU-kraven pa dricksvatten och det inte paverkar produktens
karaktér. Att anvdndandet av klorrening &r litet 1 Sverige medfor darfor inte
att kraven &r strangare jaimfort med forordningens krav, eftersom klorrenat

vatten inte skulle fa tillsdttas da det paverkar smak och lukt.

Konsumentforvantningar kan inte anviandas for att motivera de krav som
uppstéllts. Det dr produktens kvalitet och speciella sardrag som é&r
avgorande for dess anseende bland konsumenterna. Det finns inget stod i
forordningen for att kraven kan grunda sig pa konsumentforviantningar. Det
skydd som forordningen tillforsidkrar konsumenter i forhillande till
geografiska beteckningar &r att konsumenter ska kunna lita pa att en vara
som méirks med en geografisk beteckning uppfyller de krav som foljer av
beteckningens kravspecifikation sisom den har faststiillts. Aven om det vore
tillatet att ta hansyn till konsumentforvantningar for att utforma

kravspecifikationen pa det sitt som nu skett finns det inget stod for att
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konsumentforviantningarna dr sidana som Livsmedelverket havdar. Det
finns inget som tyder pé att konsumenter forvéntar sig att svenskt vatten ska
anvindas for att producera Svensk Vodka, utan det dr ursprunget pé
ravarorna (spannmaélet) som &r det centrala i konsumenternas forvantningar.
Om det dnda vore mojligt att ta hansyn till konsumentforvintningar och de
faktiskt dr sddana som Livsmedelsverket hdvdar, star dessa 1 direkt strid
med den faktiska och traditionella tillverkningsmetoden for Svensk Vodka.
Vid en konflikt mellan den faktiska och traditionella tillverkningsmetoden
for Svensk Vodka och konsumenternas (felaktiga) forvintningar méste den

faktiska och traditionella tillverkningsmetoden ges foretride.

Kravet pé svenskt ursprung pa vattnet innebdr att en export av koncentrerad
vodka 1 praktiken blir omojligt. Transport 1 koncentrerad form innebér att
den volym som transporteras minskar med ca tva tredjedelar jamfort med
transport av utspadd vodka 1 glasflaskor. En transport i koncentrerad form
medfor stora minskningar avseende utsldpp av vixthusgaser, framforallt nar
slutkonsumenten finns langt fran Sverige. Kravet pa att vattnet ska vara
svenskt dr darfor oforenligt med EU:s miljomal 1 artikel 11 1 EUF-fordraget
och artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (stadgan) samt med den av Sverige antagna livsmedels-

strategin.

Kontroller avseende produktens dkthet och att spddningen gors pa ett
korrekt sétt kan genomforas dven utanfor produktionsomridet genom olika
lampliga produktcertifieringsorgan. En sddan ordning anvinds redan for

bl.a. beteckningen ”Scotch Whisky”.

Vad Livsmedelsverket framfor

Livsmedelsverket har hela tiden tolkat kravspecifikationen som att vodkan

ska tillforas svenskt vatten 1 Sverige. Avsikten med fortydligandet dr saledes
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inte att tillfora ett nytt krav i den delen. Livsmedelsverket invinder inte mot
att kraven pa att spdda med svenskt vatten i Sverige kan ha en handels-
hindrande effekt. En sddan dtgérd ar enbart tillaiten om den dr nddvindig,
proportionell och lamplig for att skydda beteckningens kvalitet, rykte eller

andra egenskaper.

Det ar 1 spritforordningen inte 1 detalj reglerat vilka led i produktionen som
ska ske i det geografiska omradet eller vilka krav som finns pd geografiskt
ursprung for ravarorna. Med en geografisk beteckning avses dock en
beteckning som anger att en spritdryck har sitt ursprung i ett land dar
spritdryckens kvalitet, rykte eller andra egenskaper 1 allt visentligt kan
tillskrivas dess geografiska ursprung. Att det finns ett samband mellan
produktens kvalitet, rykte eller andra egenskaper och det geografiska

ursprunget dr alltsa ett huvudkrav som den geografiska beteckningen maste

uppfylla.

Kravet pa ett visst geografiskt ursprung av ravaror styrs inte alltid av en
tydlig métbar skillnad mellan ravaror av olika ursprung. Kravet pa att vissa
ravaror ska komma fran ett visst geografiskt omrade kan dock motiveras av
konsumenternas forvdntningar pa ett visst samband mellan ravarorna/den
fardiga produkten och dess geografiska ursprung. Att produkten till stor del
har tillverkats inom det geografiska omradet och att ravarorna till stor del

kommer dérifran kan vara viktigt for att produkten ska upplevas som é&kta.

Bolaget hdvdar att det inte finns ndgot stdd 1 spritférordningen for att vissa
krav i en kravspecifikation kan grunda sig pa konsumentférvantningar.
Bolaget hdvdar att det skydd som forordningen tillforsékrar konsumenter i
forhallande till geografiska beteckningar ar att konsumenter ska kunna lita
pa att en vara som mérkts med en geografisk beteckning uppfyller de krav
som foljer av beteckningens kravspecifikation s& som den har faststillts. En

sa sndv tolkning av konsumentskyddet stimmer inte dverens med
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regelverkets syfte, och skulle kunna leda till att det blir tillatet att faststilla
kravspecifikationer som hédnvisar till ett visst ursprung men dir endast en
mycket liten del av produktionen dger rum i det omrade dér ravarorna
kommer fran andra stéllen, trots att ett sddant forfarande av manga

konsumenter skulle uppfattas som vilseledande.

Svensk Vodkas anseende bland savil konsumenter som branschaktorer
bygger pa Sveriges langa tradition och erfarenhet av vodkatillverkning och
den stora yrkeskunskap som finns i Sverige, i kombination med
hogkvalitativa ravaror. Svenskt ursprung pa vattnet ar en viktig del i det
geografiska ursprung som karaktériserar Svensk Vodka. Vattnet utgor ca
40-60 procent av slutprodukten och har darfor en avgorande betydelse for
produktens kvalitet. For flera vodkamérken med svensk anknytning
framhalls kopplingen till Sverige, svensk tradition och yrkesskicklighet och
rdvarornas kvalitet. P4 bolagets hemsida anges t.ex. att en nyckelkomponent
1 vodkan dr ’the crystalline water from one of the world’s cleanest sources,
Sweden’s ice-cold underground springs”. Aven p4 t.ex. Absolut Vodkas

hemsida anges vattnet som en viktig faktor, och vattnets ursprung framhévs.

Svensk vodka har under ldng tid saluforts som en alltigenom helsvensk
produkt, dvs. etylalkoholen och vattnet har svenskt ursprung och alla
tillverkningsmoment har skett i Sverige. Kravet pa att vodkan ska tillforas
svenskt vatten 1 Sverige motiveras av konsumenternas forvantningar pa att
det vatten som anvénds vid tillverkningen ska vara svenskt. I bedomningen
bor man viga in att produkten traditionellt har justerats med svenskt vatten
och konsumenternas forviantningar pé att produkten och vattnet ska ha

svenskt ursprung.

Att det inte stélls upp ndgra métbara kvalitetsparametrar pd de rdvaror som
tillfors produkten, utdver dess hiarkomst, kan inte heller vara ensamt

avgorande for om det dr motiverat att stilla upp sddana krav. Det ifragasitts
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inte av ndgon part att utsddesrdvaran ska komma frén Sverige, trots att det

inte uppstélls nagra sérskilda kvalitetsparametrar pa denna.

Att spadning ska ske i Sverige motiveras av att det krdvs for att produkten
ska ha den kvalitet och de egenskaper som &r forknippade med
beteckningen. Justeringen av alkoholhalten utgér det sista steget i
tillverkningen av vodkan. Dryckens karaktir och ddrmed kvalitet bestams 1
avgorande utstrackning vid blandningen, vilket &dr ett moment 1
tillverkningen som kriver yrkesskicklighet. Om inte dessa moment utfors pa
ett korrekt sitt leder det till en produkt som inte Gverensstaimmer med de

kvaliteter som &r forknippade med Svensk Vodka.

Efterlevnaden och eventuellt missbruk av de geografiska beteckningarna
kontrolleras av kontrollmyndigheterna pé livsmedelsomradet. Vodkans
dkthet kan béttre garanteras om den blandas inom produktionsomradet,
eftersom det &dr dér som expertisen och yrkeskunnandet om Svensk Vodka
finns. Bristande kvalitet eller dkthet hos den vodka som blandats utanfor
produktionsomradet skulle kunna skada anseendet for samtlig vodka som

salufors som Svensk Vodka.

Det ar nddvéndigt att stélla upp krav pa att hela tillverkningsprocessen ska
ske 1 Sverige, liksom att vattnet ska vara svenskt, for att sdkerstélla att
produkten har den kvalitet som ar forknippad med Svensk Vodka. Det finns
inte heller ndgot mindre ingripande sétt att tillgodose mélet att skydda
produktens kvalitet och dkthet och ddrmed beteckningens goda anseende.

Kraven ér dérfor nddviandiga, lampliga och proportionerliga.

Eftersom kraven pd att spiddning ska ske med svenskt vatten 1 Sverige ér
forenliga med spritforordningen och dess syfte kan artikel 37 1 stadgan eller

artikel 11 1 EUF-fordraget inte tolkas pa sa sétt att de skulle medfora att
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kraven dr otillatna, &ven om de begrinsar mojligheten att transportera

Svensk Vodka i koncentrerad form.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att krav pa att anvinda vatten av svenskt
ursprung for spadning i Sverige stinger vissa producenter ute fran
marknaden, och att sddana krav dirmed utgdr handelshindrande atgérder
som ir AMV. For att kraven dé ska vara tillatna kriivs att de #r limpliga,
nddvindiga och proportionerliga i forhdllande till syftet, dvs. att skydda
beteckningens kvalitet, rykte eller andra egenskaper. Det dr, som framgatt

ovan, Livsmedelsverket som har bevisbordan for detta.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det saknas skil for
ingripande mot beslutet med anledning av vad bolaget framfort om nya krav

1 detta skede av processen.

Forvaltningsritten instimmer 1 bolagets bedomning att det inte gar att tala
om en specifik svensk vattenkvalitet, mot bakgrund av att vattnets
egenskaper, smak och innehéll skiljer sig at beroende pa varifran i landet
vattnet kommer och fran vilken typ av vattendrag vattnet kommer. For det
fall det var vattenkvaliteten som var avgorande skulle ocksé det syftet kunna
uppnas genom mindre ingripande atgarder, s& som t.ex. krav kopplade till
vattenkvaliteten. Livsmedelsverket har ddrmed inte visat att kravet pa

svenskt ursprung kan motiveras av denna anledning.

Vidare instdimmer forvaltningsritten i bolagets bedémning att spidningen
inte 1 tillracklig utstrackning styr slutproduktens kvalitet pa sadant sitt som
Livsmedelsverket gjort géllande, att det skulle krivas sdrskild expertis och
yrkesskicklighet for detta steg, da det handlar om att spdda alkoholen med

vatten.
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Livsmedelsverket har dock ocksé gjort géllande att beréttigade konsument-
forvantningar motiverar krav pa att vattnet ska ha svenskt ursprung och att
spadningen ska ske i Sverige, samt att vattnets ursprung ar en viktig del i det

geografiska ursprunget som karaktiriserar Svensk Vodka.

Vatten utgor i manga fall mer dn hélften av slutprodukten vid framstéllning
av vodka. Forvaltningsritten anser darfor att konsumenterna kan ha
berittigade forvantningar pa att dven vattnet ar av svenskt ursprung, pa
samma sétt som de rdvaror som anvénds for tillverkningen av etylalkoholen.
Forvaltningsritten instimmer 1 Livsmedelsverkets bedomning att
konsumentskyddet inte kan tolkas sa sndvt som bolaget gjort géllande. Att
det utdver ursprungskravet inte stélls upp nagra andra krav pa vattnets
kvalitet medfor inte ndgon annan beddmning, di det &r just ursprunget som
bidrar till det goda renommé som Svensk Vodka har. Detta i kombination
med de forviantningar som finns hos konsumenterna, medfor enligt
forvaltningsrétten att kravet pd svenskt ursprung pé vattnet star 1
overensstimmelse med proportionalitetsprincipen, och att kravet darfor far

stéllas 1 kravspecifikationen.

Livsmedelsverket dr den myndighet som ansvarar for efterlevnaden av
kraven i1 Sverige. Forvaltningsritten anser i och for sig att kravet pa
spadning i Sverige ar lampligt for att uppna syftet i denna del, ndmligen att
sdkra marknaden mot forfalskningar eller kopior. Det finns dock
produktcertifieringsorgan som kan genomfora den kontrollen, vilket ocksa
anvinds avseende andra geografiska ursprungsbeteckningar (t.ex. Scotch
Whisky). Kravet dr darfor i sig sjilvt inte nddvindigt eller proportionerligt
for att skydda beteckningen mot otillborligt utnyttjande och kan inte
motiveras av denna orsak. Forvaltningsratten anser ddremot att ldget blir ett
annat ndr krav pa anvdndandet av svenskt vatten stills upp. Ovanstaende

resonemang bygger ndmligen pa att det som inskrénker olika aktorers
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tilltrade till marknaden, och till beteckningen Svensk Vodka, dr mojligheten
att transportera outspadd vodka, dvs. ldgre volymer. Da det saknas krav pa
att tappning ska ske i Sverige behover slutprodukten inte transporteras pa
flaska. Forvaltningsritten beddmer att det darigenom inte kan medfora en
inskrdnkning att genomfora sjidlva spadningen i Sverige, och transportera
den fardigspadda vodkan, jamfort med att transportera etylalkoholen och det
svenska vattnet separat. Kravet far darfor vid en sammantagen beddmning

anses std i overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

Sammanfattning

Forvaltningsritten bedomer sammantaget att Livsmedelsverket inte har visat
att kravet pa alkoholhalt om minst 40 volymprocent kan beréttigas, varfor
kravet inte far uppstéllas 1 kravspecifikationen, men att kraven pé spadning
med svenskt vatten 1 Sverige dr andamélsenligt, nddvéindigt och
proportionerligt for att skydda det anseende som Svensk Vodka édtnjuter. De
senare kraven ir dirfor forenliga med reglerna om AMYV och kan uppstillas
1 kravspecifikationen. Bolagets 6verklagande ska dérfor bifallas endast i den

del det géller alkoholhalt.

Forhandsavgorande frain EU-domstolen

Bolaget har yrkat att forvaltningsritten ska inhdmta ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen, och dérvid velat ha svar pd ett antal fragor géllande om
de uppstillda kraven utgér AMV, och om de i s fall ir forenliga med
proportionalitetsprincipen, samt vem som bér bevisbordan. Bolaget vill
ocksa ha svar pa om kraven pa att vodkan ska spddas med svenskt vatten i
Sverige dr forenliga med artikel 37 i stadgan, samt om ett omndmnande av
vissa producenters priser och utmérkelser gar utover vad som ska ingé 1
kravspecifikationen och, i sa fall, om det strider mot likabehandlings- och

ickediskrimineringsprincipen att endast ndmna vissa producenters priser.
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Mojligheten att begira ett forhandsavgorande forutsitter att en EU-réttslig
tolkningsfraga uppkommer, som &r av relevans for malets avgorande, och att
ett klarliggande fran EU-domstolen dr nodvandigt for att kunna doma i
maélet. Mot bakgrund av vad forvaltningsritten kommit fram till ovan saknas
det enligt forvaltningsrétten skil att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-

domstolen. Yrkandet hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Anna Maria Aslund-Nilsson

lagman

Namndeménnen Robert Berggren, Matts Eriksson och Kerstin Nilseng har

ocksa deltagit 1 avgorandet.

Malet har beretts av forvaltningsréttsfiskalen Alexandra Braf.
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Livsmedelsverket beslutar att Gverlimna en #ndrad kravspecifikation, se
bilaga 1, till kommissionen i enlighet med kommissionens begéran Ref
Ares(2017)301 5211- 15/06/2017 rérande den befintliga skyddade
geografiska beteckningen i Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
rr 110/2008, bilaga I1I p. 15, Svensk Vodka/Swedish Vodka.

Beslutet géller omedelbart &ven om det Sverklagas.

Bakgrund

Skydd av Svensk Vodka/Swedish Vodka i EU

Beteckmngen Svensk Vodka/Swedish Vodka skyddas i Svenges
anslutningsakt till EG frén 1994.

Livémedelsverket skickade in det tekniska underlaget for den geografiska
beteckningen Svensk Vodka/Swedish Vodka till kommissionen den 29"
december 2014, se beslut den 19 december 2014.

Underlaget grundade sig bland annat pa en kravspecifikation som tagits
fram av Sprit & Vinleverantrsforeningen, SVL, samt inkomna remissvar.

Kommissionen har granskat underlaget och begrt preciseringar eller
dndringar vid tva tillfillen den 19 januari 2016 samt den 15 juni 2017. Om
inte bristerna i det tekniska underlaget atgirdas inom utpekad tidsram
riskerar den geografiska beteckningen att strykas ur bilaga IIT till
forordning (EG) nr 110/2008.

SVL inkom med ett korrigerat forslag till kravspe01ﬁkat10n den 9 mars
2016 samt den 20 september 2017.

_' De grundldggande skillnaderna mellan SVL:s forslag till kravspecifikation

for Svensk Vodka/Swedish Vodka jamfort med de generella EU-reglerna for
vodka &r att Svensk Vodka/Swedish Vodka endast fér tillverkas i Sverige av
etylalkohol av de svenskodlade rivarorna vete, rig, korn, havre eller -
potatis. Blandning med vatten ska ske i Sverige. Atertors smak av ravaran
ska dven detta moment utforas i Sverige. EU-reglerna tillater att vodka
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framstélls av jordbruksalkohol framstilld &ven av andra jordbruksrévaror.
EU-reglerna innehéller inga krav pa att rdvarorna ska komma frn det
geografiska omrédet eller att produkten ska tillverkas inom ett visst
geografisk omréde. Enligt EU:s regler ska vodka ha en ldgsta alkoholhalt p4
37,5 % vol. Svensk Vodka/Swedish Vodka ska ha en alkoholhalt pa mellan
40 % vol och 60 % vol. enligt SVL:s forslag till kravspecifikation. Svensk
Vodka/Swedish Vodka ska vara osdtad men sackaros fér tillséttas med hogst
2 gram per liter for att runda av smaken. Vidare beskrivs hur
framstéllningsprocessen paverkar produktens sdrdrag samt bifogas
information som styrker beteckningens anseende.

I den kravspecifikation som har remitterats i november 2017 har detaljer
rérande taponing och smaksatt vodka strukits frén specifikationen. Vidare
infordes en hinvisning till sambandet mellan blandning med svenskt vatten
i det geografiska omridet och anseendet for Svensk Vodka.

Flera aktorer har inkommit med synpunkter under remissforfarandena.
Sérskilt Lantm#nnen Reppe AB har under tidigare remissforfaranden
kommit in med synpunkter skriftligt och muntligt.

I remissvar fran den 23 november 2017 har Lantménnen Reppe AB 1
huvudsak invént bl.a. Att alkoholhalten pa 40 % vol. borde vara 37,5 % vol.
De menar vidare att kravet pa blandning av alkohol med vatten i Sverige,
samt att vattnet maste vara svenskt bor tas bort, eftersom dessa krav strider
mot EU-rétten. Vidare att tilligg som avser konsumentforvéntningar bor tas
bort d& det inte 4r ett relevant kriterium for att avgora om ett krav &r
forenligt med EU-rdtten. Lantménnen Reppe AB har dven berort
konkurrenssituationen for Svensk Vodka samt invént mot
Livsmedelsverkets konsekvensutredning. De har dven invént att
specifikationen strider mot livsmedelsstrategin avseende 6kad export och
6kad hallbarhet. Lantm#nnen Reppe AB har bifogat en egen version av
produktspecifikation som mer betonar betydelsen av destilleringen i
Sverige for produkten samt en sammanstéllning ver alkoholhalter 1
volymprocent pd svensktillverkad vodka som siljs i Sverige.

Rorande Livsmedelsverkets remiss den 2 november 2017 har SVL
inkommit med en begiran om tilifigg till kravspecifikationen daterad den 21
november 2017, med krav pé att tappning ska ske i Sverige.

Livsmedelsverket holl ett mote med branschen den 12 december 2017 dér
foretradare for branschen, bl.a. Lantmédnnen Reppe AB, Runa Vodka och
SVL, gavs tillfille ait limna synpunkter muntligt.
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Skl for beslutet
Tillampliga regler

Enligt artikel 6.1 i férordning (EG) nr 110/2008 far medlemsstaterna i friga
om produktion, beskrivning, presentation och méarkning vid tillimpningen
av en kvalitetspolicy for spritdrycker som framstills i det egna landet, och
sarskilt for geografiska beteckningar som &r registrerade 1 bilaga III eller for
faststéllandet av nya geografiska beteckningar, faststilla regler som #r
strdngare 4 reglerna i bilaga II, under forutséttning att sddana regler 4r
forenliga med gemenskapslagstiftningen.

Av artikel 15.1 1 forordning (EG) nr 110/2008 framgar f6ljande. I
forordningen avses med en geografisk beteckning en beteckning som anger
att en spritdryck har sitt ursprung i ett land eller i en region eller en plats i
ett land dér spritdryckens kvalitet, rykte eller andra egenskaper i allt
vésentligt kan tillskrivas dess geografiska ursprung.

Avy artikel 15.2 framgér att de geografiska beteckningar som avses i punkt 1
dr registrerade 1 bilaga II1.

Beteckningen Svensk Vodka/Swedish Vodka Svensk &terfinns i bilaga III p.
18.

Enligt artikel 2.4 i forordning (EG) nr 110/2008 anges tekniska definitioner
och krav enligt férordningen i bilaga I. Enligt p. 13 1 bilaga I definieras
tillverkningsort som den plats eller region dér den fas i framstéllningen av
den firdiga produkten dgde rum som gav spritdrycken dess karaktér och
vésentliga, slutliga egenskaper.

Enligt artikel 16 ska de geografiska beteckningar som &r registrerade i
bilaga III ska vara skyddade mot

a) varje form av direkt eller indirekt anvindning i kommersiellt syfte nér
det géller produkter som inte omfattas av registreringen, i den man en sddan
produkt dr jamforbar med en spritdryck som &r registrerad under den
geografiska beteckningen i fraga, och i den man en sddan anvindning drar
fordel av den registrerade geografiska beteckningens rykte,

b) varje form av obehorigt bruk, imitation eller anspelning, &ven om
produktens rétta ursprung anges eller om den geografiska beteckningen
anvénds i dversittning eller atf6ljs av ett uttryck som "liknande”, typ”,
?stil”, *framstilld 17, ’smak” eller liknande ord,
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¢) varje form av annan falsk eller vilseledande beteckning i friga om
harkomst, ursprung, art eller vésentliga egenskaper som anges i
beskrivningen, presentationen eller médrkningen av produkten och som kan
ge en falsk bild av dess ursprung,

d) varje annan form av agerande som kan vilseleda konsumenten om
produktens verkliga ursprung.

Ansékan, dverldmnande av kravspecifikation m.m.

Enligt artikel 20.1 i forordningen ska medlemsstaterna i enlighet med
artikel 17.1 senast den 20 februari 2015 14mna in en kravspecifikation for
varje geografisk beteckning som ér registrerad i bilaga III den 20 februari
2008.

Av artikel 20.2 framgér att medlemsstaterna ska se till att denna
kravspecifikation finns tillgénglig for allménheten.

Av artikel 20.3 framgar bl.a. att kommissionen ska stryka den geografiska
beteckningen frén bilaga III om ingen kravspecifikation har lamnats till
kommissionen den 20 februari 2015.

Av artikel 17.1 i forordning (EG) nr 110/2008 ska anstkan om registrering
av en geografisk beteckning vara vederbdrligen motiverad och innehélla en
kravspecifikation for spritdrycken i friga.

Av artikel 17.4 framgér vilka huvudkrav som kravspecifikationen
atminstone ska innehalla.

Enligt artikel 22 i forordning (EG) nr 110/2008 ska, nér det géller
geografiska beteckningar inom gemenskapen, kontroll av att huvudkraven i
kravspecifikationerna f6ljs géras innan produkten sldpps ut pa marknaden.

Av artikel 10 i forordning (EU) nr 716/2013 av den 25 juli 2013 om
tillimpningsbestdimmelser for Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker framgér
foljande. Om det i den tekniska dokumentationen anges att spritdrycken
maste forpackas i det avgrinsade geografiska omradet eller i ett omrade i
dess omedelbara nirhet ska motivering for detta krav ges for den berdrda
produkten.

Av artikel 9 i forordning (EU) nr 716/2013 framgér att om det av den
tekniska dokumentationen for en faststilld geografisk beteckning som
lamnats i enlighet med artikel 20.1 i férordning (EG) nr 110/2008 inte
framgar att kraven i artikel 15.1 i den forordningen &r uppfyllda ska
kommissionen faststilla en tidsfrist for dess dndring eller dterkallelse eller
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for inlimnande av synpunkter frin medlemsstaten. Om sédana brister inte
atgérdas av medlemsstaten inom deu tidsperiod som avses 1 forsta stycket
ska det tekniska underlaget anses inte ha l&mnats in och artikel 20.3 1
forordning (EG) nr 110/2008 ska tilldimpas.

-Av 2 a § forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel framgar att Livsmedelsverket ska
- utfora de uppgifter som en medlemsstat har nér det géller
kravspecifikationer for spritdrycker enligt artikel 20 i férordning (EG) nr
110/2008.

Enligt 21 § lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel fir en myndighet bestimma att dess
beslut ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Livsmedelsverkets bedomning

Livsmedelsverket beslutar i detta &rende om att 6verldmna en korrigerad
kravspecifikation for Svensk Vodka/Swedish Vodka till kommissionen.

Betrdffande fragan om krav pa tappning inom det geografiska omradet sa
gor Livsmedelsverket bedémningen att ett krav pé tappning i det
avgransade geografiska omrédet kan strida mot EU-réttens bestimmelser
om fri rorlighet for varor, artikel 34-36 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget. Ett sddant krav ska ddrfér motiveras.
Livsmedelsverket bedomer numera att de skil som har framkommit for att
kréva tappning i det geografiska omradet inte kan anses vara tillréckliga for
att kravet ska bedomas som nddvéndigt, proportionellt och ldmpligt for att
skydda beteckningens anseende. Kravet pa att tappning ska géras i Sverige
av Svensk Vodka bedéms inte vara forenligt med EU:s lagstifining. Detta
krav har d4rfor, redan tidigare, tagits bort frdn den korrigerade
kravspecifikationen.

Vid handldggningen av drendet har vidare framkommit att en storre aktor i
branschen anser att det inte bor uppstillas krav pa att produkten ska
innehélla svenskt vatten samt att det inte bor krévas att blandningen med
vatten ska goras i Sverige. Resterande del av branschen har i stillet uttryckt
aft det &r viktigt att Svensk Vodka innehéller svenskt vatten och att
blandningen gors i Sverige. Enligt artikel 15.1 1 Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for spritdrycker m.m. avses med en geografisk beteckning en
beteckning som anger att spritdrycken har sitt ursprung i exempelvis ett
land dér spritdryckens kvalitet rykte eller andra egenskaper i allt visentligt
kan tillskrivas dess geografiska ursprung. Livsmedelsverket bedomer att
svenskt ursprung pa vattnet r en viktig del i det geografiska ursprunget
som karaktériserar Svensk Vodka. Vattnet utgor 1 slutprodukten dryga 50
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procent av varan och har dérfor en avgorande betydelse for produktens
kvalitet. Sverige har visserligen stréngare krav pa aktinomyceter i
dricksvattnet och anvindandet av klorrening #r litet. Kravet p4 att vodkan
ska tillforas svenskt vatten i Sverige motiveras dock frémst av
konsumenternas forvintningar pa att det vatten som anvénds vid
tillverkningen av Svensk Vodka ska vara svenskt. Sverige &r ként for sin i
internationell jamforelse rena miljé och sina rika vattentillgdngar i mark
och sjdar samt den hoga rena kvaliteten pd vattnet. Att det inte uppstalls
ndgra métbara kvalitetsparametrar p& de ravaror som tiilférs produkten,
utdver dess harkomst, kan enligt Livsmedelsverkets beddmning inte heller
vara ensamt avgorande for om det 4r motiverat att stélla upp sadana krav.
Vodkan #r en dryck med starka traditioner i Sverige. Livsmedelsverket
beddmer att anseendet pa Svensk Vodka ér forknippat med blandningen
med vatten i Sverige, bl.a. mot bakgrund av vad merparten av branschen
anfér samt da producenterna hénvisar till svenskt vatten i sin
marknadsforing. Verket menar dérfor att man i bedémningen bor viga in
konsumenternas forvintningar pé att produkten och vattnet ska ha svenskt
ursprung. Vid en sammantagen bedémning menar Livsmedelsverket att allt
vatten i Svensk Vodka ska ha svenskt ursprung.

Utdver kvaliteten pa vattnet som anvénds menar Livsmedelsverket att
blandningen med vatten utgdr det sista stegen i tillverkningen av vodkan.
Dryckens karaktir och ddrmed kvalitet bestdms i avgrande utstrickning
vid blandningen, vilket &r ett moment i tillverkningen som kréver
yrkesskicklighet. Verket bedomer sammanfattningsvis att hela
tillverkningsprocessen, inklusive blandningen med vatten ska goras 1
Sverige. Verket menar att det &r ndvéndigt att stéilla upp krav pa att hela
tillverkningsprocessen — inklusive blandning med vatten — ska ske i
Sverige, liksom att vattnet ska vara svenskt, for att sékerstélla att produkten
har den kvalitet som #r forknippad med Svensk Vodka. Det finns inte heller
ndgot mindre ingripande sitt att tillgodose malet att skydda produktens
kvalitet och dkthet och dirmed beteckningens goda anseende.

Nér det giller 6vriga invindningar som har inkommit frdn Lantménnen
Reppe AB med flera sa innebir dessa invéndningar huvudsakligen
forandringar i kravspecifikationen i linje med generella EU-regler for
vodka. En #ndring av kravspecifikationen i linje med dessa invéndningar
skulle, enligt Livsmedelsverkets bedomning, forsvaga sambandet mellan
Svensk Vodka/Swedish Vodka och det geografiska ursprunget.
Livsmedelsverket har, bl.a. med hidnsyn hértill, vid en samlad beddmning
funnit att dessa invéndningar inte bor viga lika tungt som det gemensamma
forslaget fran branschorganisationen SVL.

SVL har efter de senaste invéndningarna frén kommissionen tagit bort
smaksatt vodka fran specifikationen eftersom kommissionen anser att
denna produkt inte omfattas av den geografiska beteckningen for Svensk
Vodka.
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Livsmedelsverket finner sammanfattningsvis att det korrigerade forslaget
overensstdimmer med verkets bedomning av vad som utgdr den skyddade
geografiska beteckningen Svensk Vodka/Swedish Vodka och att
beskrivningen i §vrigt dr korrekt och forenlig med géllande lagstifining.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Jan Sjogren. I den
slutliga handldggningen har deltagit, jurist Malin Malmstrém och
#mneskoordinator Ann Mohlén Arling, foredragande.

Detta beslul kan }‘ix-'ﬁrldagas, se bilaga 3.

I
Asa Kjellgren
: { o i
Tf avdelningschgl 5. N i

I D dde G
;A Gofalilon ,
o= Amneskoordinator

Bilaga

1. Kravspecifikation f6r Svensk Vodka/Swedish Vodka med bilagor
2. Kommissionens drende

3. Hur beslutet kan &verklagas

4. Delgivningserkdnnande

For kdinnedom

info@svl.se;
anna.degeer@svi.se
daan.straat@svenskvodka.eu,
info@theabsolutcompany.com;
info@darom.se;
info@wannborga.nu;
info@trakumlarom.se;
olof.langbeck@malmasb.se;
jonas.kandefelt@nilsoscar.se;
branneri(@buusta.se;
info@backafallsbyn.se;
info@saturnus.se;
info@nol.se;

info@facile.se;
info@gnestabranneri.se;
konsumentkontakt@kopparbergs.se;
info@purityvodka.com;
anders.ekdahl@sinf.se;
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info@mackmyra.se;
lauri@gutevin.se;
info@norrteljebrenneri.se;
langvik@krydderi.se;

info@pernod-ricard-sweden.com;

b karlsson@firstimpact.com;

johan lindblad@systembolaget.se;
magdalena.gerger(@systembolaget.se;
anrelie.mahlm@absolut.com;
info@grythyttanwhisky.com;
info@gammelstilla.se;
info@boxwhisky.se;
info@lantmannen.com;
jonas.lofgren@lindahl.se;
reppe@reppe.se;
annie.kabala@lindahl.se
carl-johan.elg@altiacorporation.com
carl.von.schantz@lantmannen.com
info@runavodka.comstefan. martensson@altiacorporation.com
hm@hven.com
patrik@bergslagensdestilleri.se
thomas@boxwhisky.se
andreas.alenklev@kanonvodka.se
johan.rosenkvist@akessonvin.com
magnus@mackmyra.se
hakan@nordicwhisky.se
info@norrteljebrenneri.se
t.kuuttanen@purityvodka.com
edward.liepe@saturnus.se
pas@svenskvodka.com
Rolf.Cassergren@pernod-ricard.com
katarina.nielsen@umidagroup.com
Per Erlandsson@lantmannen.com;
alarik.sandrup@lantmannen.com;
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VODKAKORRIGERING | peion

......................

TEKNISKT UNDERLAG

Datum for mottagande ...

Antal sidor: 6

Ansokan har upprittats pa foljande sprak: Svenska
Arendenummer ...

Den beteckning som ir registrerad

Svensk Vodka/Swedish Vodka

Kategori av spritdryck

Vodka

Beskrivning av spritdrycken

-Fysikaliska, kemiska och/eller organoleptiska egenskaper

Svensk Vodka, hinforlig till spritkategorin vodka ér en klar och firglos dryck med en
alkoholhalt pd mellan 40 och 60 volymprocent och som har en torrsubstans pa maximalt 1,0
gram per hektoliter och en metanolhalt om hogst 5 gram per hektoliter alkohol (100
volymprocent). Den har en svag men fornimbar karaktir av sdd eller potatis, som skiljer den
ftén helt neutral sprit.

Svensk Vodka dr normalt osotad men sackaros fér tillsdttas med hogst tva gram per liter i
syfte att runda av smaken. Drycken har historiskt fraimst konsumerats outspadd i anslutning
till méltider, ofta vid sidan av annan maltidsdryck, men konsumeras numera ocksé som
ingrediens i drinkar. Genom sin lena och mjuka karaktér lampar sig Svensk Vodka vl for
blandning med juicer och andra fruktdrycker.

En vodkas karaktér bestdms i avgorande utstrickning av rdvarorna for destillering, av vattnet
som anvénds vid blandningen samt av blandarens exakta receptur och yrkesskicklighet. Den
svenska jordbruksmarken har en ldng historia och priglades langt in pa 1800-talet av
sjélvhushallning. Det svenska klimatet, med korta, ljusa och relativt svala somrar och
forhallandevis langa, kalla och mérka vintrar, ger de speciella odlingsforhéllandena, vilket
paverkar vilken typ av grodor och sidesslag som odlas och kvaliteten hos ravarorna jémte
hanteringen av dessa, vilket i sin tur skapar en unik kvalitet hos spritravaran for Svensk
Vodka.
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-Sérskilda egenskaper (jimfort med andra spritdrycker i samma kategori)

Alkoholhalten, destilleringskvaliteten, spritrévaror och det tillsatta vattnet ger Svensk Vodka
en, i jaimforelse med andra vodkor fran traditionella vodkaldnder, len smak utan brinnande
eftersmak. Den ger i stillet en len och mjuk textur, det vill siga munkénsla.

Klarheten, det vill siiga. total frinvaro av grumlighet, i Svensk Vodka ér ett resultat av den
hoga destilleringskvaliteten och det rena, klara vattnet.

Vatten utgér en stor andel, cirka 40-60 procent, av Svensk Vodka. Fftersom etylalkoholen &r
destillerad till 96 volymprocent, varigenom spritravarans karaktdr i stor utstrdckning &r
forsvagad, har det tillsatta vattnet stor betydelse for Svensk Vedkas kvalitet och karaktar.
Sverige #r ként for sin i internationell jimforelse rena miljd och sina rika vattentillgdngar i
mark och sj6ar och f6r den hoga, rena kvaliteten pa vattnet. I de fall grundvatten anvénds i
Svensk Vodka medfor Sveriges klimat och geologi, framfor allt de ménga rullstensésarna
som inlandsisen skapade, god tillgdng pé naturligt rent, vélsmakande och litt uttagbart
grundvatlen. Det dr dock inte ett krav ait vatinet ska komma fran en rullstensds. Grundvattnet
har en 14g halt av organiska dmnen, #r av god mikrobiologisk kvalitet och har en jamn, lag
temperatur och behdver endast en enklare beredning i vattenverk. I enlighet med svenska
dricksvattenforeskrifter 4r anvindandet av klorrening litet. Sverige har dven striktare regler
for aktinomyceter i dricksvattnet. Svensk Vodkas rykte dr forknippat med en forvintan pa att
blandning med svenskt vatten traditionellt sker i Sverige. Det dr vid detta moment Svensk
Vodka far sin slutliga karaktdr.

Geografiskt omrade
Sveriges territorium
Framstillningsmetod for spritdrycken

Utdver de generella reglerna for vodka i forordning (EG) nr 110/2008 giller for Svensk
Vodka foljande tillaggskrav.

All etylalkohol som anvénds for tillverkning av Svensk Vodka maste vara framstélld i
Sverige av vete, rag, korn, havre eller potatis odlad i Sverige.

Utvecklingen pa 1800-talet av en process for kontinuerlig destillering kom att bli avgérande
for Svensk Vodkas kvalitet och renhet och #r den teknik som framst anvénds. I dldre tider
skedde destillering med enkelpannor (pot still), vilket forekommer dven idag i modifierad
form med kolonner for att n& 96 volympiocent och dé frémst i smaskalig tillverkning. Med
inforandet av kontinuerlig destillation skapades tekniska forutséttningar for att tillverka ren
sprit av hog kvalitet och ddr man med val av processparametrar dven kan bevara den unika
karaktdr som finns i ravaran. I det forsta steget vid destillationen avskiljs den under
fermenteringen bildade etanolen fran mésken i en avdrivarkolonn och darefter koncentreras
etanolen i ett andra steg i en réspritskolonn. Den erhéllna raspriten med en etanolhalt pa 80-
90 volymprocent som #ven innehdller l4ttfiyktiga 4mnen, finkeloljor och tyngre fraktioner
destilleras sedan kontinuerligt i flera separata kolonnsteg dér varje kolonn bestér av ett stort
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antal bottnar vilket innebér att man pa ett kontrollerat sétt kan separera och -avskilja dessa
odnskade fororeningar. Vid kontinuerlig destillation konfigureras processen vanligen med en
extraktionskolonn, ett rektifieringssteg och en metanolkolonn fér att uppna en slutlig
etanolstyrka pa 96 volymprocent och en hog kvalitet p& produkten. Genom utvecklade och
optimerade processer kan dven de aromédmnen som &r typiska for rvaran till viss del bevaras
och ge spriten en 6nskad och specifik karaktir.

Tillverkningsprocessen utmirks av att en del smak fran rivaran kan &terforas efter
destillering for att ge vodkan karaktér av rdvaran. Rektifiering och blandning med vatten
maste ske 1 Sverige. Vattnet som anvénds ska ha svenskt ursprung.

Det svenska ursprunget for spritravara och vatten #r grundlaggande for Svensk Vodkas
internationellt erkdnt hoga kvalitet och goda renommé, Svensk Vodka har traditionellt
tillverkats i Sverige vilket paverkar konsumenternas forvintningar p4 att spritrévarorna och
vatinet ska ha svenskt ursprung,.

Samband med den geografiska miljon eller ursprung
-Uppgifter om det geografiska omradet eller ursprunget som #r relevanta f6r sambandet

En vodkas karaktér bestédms i avgorande utstrickning av révarorna for destillering, av vattnet
som anvénds vid blandningen samt av blandarens exakta receptur och yrkesskicklighet.

Svensk Vodka har under ling tid saluforts savdl i Sverige som pé den internationella
marknacden som en alltigenom helsvensk produkt, d.v.s. etylalkoholen och vattnet har svenskt
ursprung och alla tillverkningsmoment har skett i Sverige. Detta forhdllande har givit Svensk
Vodka en kvalitetsstampel som varit avgorande for den uppskattning och goda rykte som
Svensk Vodka dtnjuter bland savdl konsumenter som branschakiorer och dérmed for dess
internationella framgdngar. Utan tvekan utgdr konsumenter fién, och har en forvintan pd,
att Svensk Vodka innehaller svenskt vatten. Det dr av avgorande betydelse for bibehdllandet
och starkandet av Svensk Vodkas goda rykte pa den internationella och for ait sdkerstéilla en
hog kvalitet att endast svenskt vatten far ingd i produkten och ait blandningen med vatten
mdste ske i Sverige. Eftersom svenskt ursprung for vodka har blivit en kvalitetsindikator pa
ménga marknader finns en icke obetydlig risk for att helt eller delvis lokalt producerad vodka
pa andra marknader forsoker utnyttja det renommé som ett svenskt ursprung har. Vodka som
dr baserad pé sdmre rdvaror, vatten och processer fir vanligen en brinnande eftersmak.
Genom att forbehalla den skyddade beteckningen Svensk Vodka for sédan vodka dér varje
steg 1 tillverkningsprocessen utforts i Sverige och enligt traditionella svenska krav
tillmotesgas konsumenters grundade forvéntningar pa dryckens kvalitet och ursprung.
Dérmed minskas risken for att konsumenter vilseleds.

Absolut Vodka var den forsta svenska vodkan som pé allvar lanserades internationellt, med
borjan i USA 1979. Absolut Vodka kom pé grund av sin higa, rena kvalitet att skapa
premiumsegmertet for vodka, och premiumsegmentet har kommit att ta en allt strre andel av
hela vodkasegmentet. Marknadsforingen for Absolut Vodka kom genom sin unika
utformning att uppmérksammas stort och har genom &ren vunnit en lang rad internationella
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nriser och utmérkelser, se Bilagorna 1 och 2. Genom marknadsforingen av Absolut Vodka
har Svensk Vodka marknadsforts och ocksé kommit att uppfattas som en alltigenom svensk
produkt, det vill sdga den ér uteslutande baserad pd svenskodlat vete och svenskt vatten och
alltigenom tillverkad och tappad i Sverige. I kélvattnet pd Absolut Vodkas framgangar och
genom upphivandet av det statliga producentmonopolet 1994 har det introducerats ett flertal
nya vodka-sorter i Sverige. Bland dem som lanserats internationellt kan nimnas Kanon
Vodka, Karlsson Vodka och Purity Vodka. Sistndmnda varumérke har erdvrat mer én 100
guldmedaljer i kategorierna super-och ultra-premium vodka for kvalitet och smak vid de
strre internationella sprittdvlingarna i Amerika, Asien och Europa (Se bilaga 3).

Kunskapen om destillering nddde Sverige omkring 1500-talet. Den kom da att tillimpas pa de
rdvaror som fanns tillgéngliga i Sverige, det vill séga de arter av spannmél som véxer i det
nordiska klimatet. Produkten kom oftast att kallas "brannvin". Nér potatisvixten nddde
Sverige kom snart ocksa potatis att anviindas for tillverkning av brannvin. Under krig och
ofdrdstider har dven andra ravaror anvints, som dock alltid uppfattats som nddlésningar och
av ldgre kvalitet.

Under 1900-talet vann den internationellt mer kénda beteckningen "vodka" insteg, under
inflytande av sévil export som import. Med tiden har "vodka" kommit att bli en mer precis
beteckning inom det bredare begreppet brinnvin.

Brénnvinets roll i dldre tider var savil att utgéra en form av konservering av véxtsdsongens
révaror som att ge energi for hart arbete och att underlétta matsmiéltning av foretridesvis fet
och lagrad mat. Med tiden har konsumtionen 6vergétt till att bli ett komplement till annan
maltidsdryck, eller att utgdra en ingrediens vid blandning av drinkar som fortérs fore maltider
eller utan anknytning till méltider. Savél ren vodka som kryddat brénnvin utgér en viktig
komponent i traditionella maltider och higtider i Sverige och fortéirs ofta just med traditionell
mat.

Under storre delen av 1900-talet, aren 1917-1994, var produktionen av spritdrycker
forbehallet ett statligt monopol i Sverige. Monopolrittigheterna innehades av ett av svenska
staten heldgt bolag, som Gvertog och fortsatte tillverkningen av befintliga svenska
spritvarumérken och dven kom att utveckla och lansera nya produkter. Monopoltiden har satt
sin djupa prégel pa den svenska sprittillverkningen, med avseende pé savél spritrivara, som
regelmaissigt varit svenskodlad spannmal eller potatis, som tillverkningsprocessen, dér
uteslutande svenskt vatten anvdnts och samtliga moment fran destillering till tappning av
firdig vara har skett i Sverige. Regleringen av tillverkningen skedde under denna period
framst genom statens styrning av monopolet liksom genom statens avtal med Sveriges
lantbrukare, i forsta hand genom 1934 érs j ordbruksavtal men ocksd genom andra foreskrifter
fram till och med Livsmedelsverkets kungorelse (SLV FS 1993:39) med foreskritter och
allménna rdd om spritdrycker.

[ Sveriges EES-avtal, som foregick EU-medlemskapet, forbeholl sig Sverige vissa réttigheter
att begrénsa vad som fick séljas under beteckningen "vodka". Den skyddade beteckningen
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Svensk Vodka inférdes vid Sveriges anslutning till EU bland annat for att skilja den striktare
svenska synen pa vodka frén den vidare definition som géllde inom unionen.

-Sérskilda egenskaper som kan hanforas till det geografiska omradet.

Den langa traditionen med endast svenskodlad spritravara och dir samtliga
tillverkningsmoment uteslutande skett i Sverige &r utmérkande for Svensk Vodka och utgor
grunden for Svensk Vodkas svenska och internationella renommé.

Sverige tillhor det s kallade vodkabiltet tillsammans med ett antal linder i norra Europa -
frdmst Norge, Finland, Ryssland, Baltikum, Polen och Vitryssland - déir vodka traditionellt
dominerat alkoholkonsumtionen. Gemensamt for dessa ”gamla vérlden”-vodkor &r att
destillationen primért har syftat till ta bort orenheter och inte till att ta bort karaktdren ay
rdvaran. Lokala variationer i frdga om spritravaror, destilleringsmetoder, smaktillsatser och
recepl liksom vattnets egenskaper har medfort distinkta skillnader i vodkan mellan de olika
landerna. I Norge ér den vanligaste ravaran potatis. Polsk vodka har huvudsakligen kommit
att baseras pd rdg och potatis. Rysk vodka #r fréimst baserad pa rag jamte vete. Svensk vodka
dr mestadels baserad pé vete, men &ven korn, rag och potatis forekommer, Vad géller vodkor
producerade i Visteuropa och Nya virlden #r dessa i regel neutrala i smak och doft, det vill
sdga ravarans karaktdr dr av underordnad betydelse.

Europeiska unionens eller nationella/regionala bestimmelser
Férordning (EG) nr 110/2008

Sokande

Sverige

Tilliigg till den geografiska beteckningen

Siirskilda mérkningsregler

Svensk Vodka ska vara mérkt med antingen "Svensk Vodka" eller "Swedish Vodka" eller
bada sprakversionerna.

Fér vodka vars tillverkning har anknytning till Sverige, men dér inte alla moment i kraven for
Svensk Vodka uppfylls, kvarstir majligheten att ange anknytning till Sverige (till exempel
"tillverkad i Sverige") forutsatt att ursprungsmérkningsregler pa respektive marknad uppfylls.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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